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ESIPUHE

Kisilld olevassa raportissa esitelldin valtakunnallisessa Nuorten osallisuus-
hankkeessa kehiteltyji ja sovellettuja hyviid kiytintsji. Raportti on kirjoitettu
aikana, jolloin paikalliset ja seudulliset hankkeet alkavat valmistautua viimei-
seen toimintavuoteensa 2007. Raportin tarkoituksena on esitelli hankkeiden
aikaansaannoksia, kuvata sitd tytd mitd hankekoordinaattorit ja muut pai-
kalliset tyontekijit ovat saaneet aikaan vuosien 2003-06 aikana. Kiytintoji
esittimilld tarjotaan hyviksi arvioituja esimerkkejid kuntien ja seutukuntien
ajankohtaisiin haasteisiin. Kdytinnst kuvaavat perusopetuksen ja toisen as-
teen nivelvaiheen kehittimistd, kouluun ja nuorisotyhon liittyvid muutoksia
sekd nuorten vaikutusmahdollisuuksien lisadmisti.

Toivomuksena on, ettd esitellyt kiytinnot tarjoavat esimerkkeji, toimivat
keskustelun ja eri kehittimisvaihtoehtojen pohjana ja avaavat uusia nikskul-
mia tuttuihin ongelmiin. Raporttia on hyvi lukea alustavana esittelyni niistd
kiytinnoistd, kiytintojen siirtiminen erilaisiin toimintaympiristoihin vaatii
lisiksi "luovaa” lukutapaa, jossa pohditaan kidytinnon perusidean tai — raken-
teen sovittamista ja muuttamista omaan paikalliseen tai seudulliseen toimin-
taymparistoon.

Raportti on osa Nuorten osallisuushankkeen arviointitutkimusta. Arvioin-
tia tehddin Tampereen yliopiston Tyoelimin tutkimuskeskuksessa. Tissd
vaiheessa on syytd kiittdd kaikkia hankekoordinaattoreita, jotka toimittivat
aineistoa omista kiytinnoistidin ja osallistuivat haastatteluihin. Kaikkia tarjot-
tuja kiytintdji ei ollut mahdollista raportin aikataulun vuoksi esitelli.

Raportin 8. luku on nuorisotutkimusverkoston tutkija Petri Pajun kirjoit-
tama artikkeli seutukunnallisesta nuorisotydstid. Tdmi teema on monessa osal-
lisuushankkeessakin tyon alla.

Tampereella, kesikuussa 2006

Jukka Vehviliinen
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JOHDANTO

Tissd raportissa esitellddn valtakunnallisessa Nuorten osallisuushankkeessa
kehiteltyjd ja sovellettuja hyvid kiytintsji. Opetushallituksen koordinoiman
osallisuushankkeen taustalla on keviilld 2002 kirjoitettu toimenpideohjelma,
jossa esitettiin ratkaisuja nuorten osallisuuden edistimiseksi. Toimenpideoh-
jelma syntyi asiantuntijatydryhmin tydskentelyn tuloksena, ja siind miritel-
lidin 14 keskeistd toimenpidesuositusta (Toimenpideohjelma nuorten osalli-
suuden edistimiseksi 2002).

Nidmi toimenpide-ehdotukset péitettiin soveltaa kidytintoon valtion ja
kuntien yhteistoimintakokeilussa. Yhteistoimintakokeilun kustannukset (vuosi-
tasolla noin 2 milj. euroa) paitettiin rahoittaa puoleksi kokeilukunnista ja
puoleksi valtion budjetista sisiisini siirtoina. Yhteistoimintakokeilun kestoksi
sovittiin vuodet 2003-2007. Vuonna 2005 hanketoimintaa toteutettiin 38
kunnan organisoimina paikallisina tai seudullisina hankkeina. Seudullisen yh-
teistydn myotd hanketoiminnassa on mukana kaikkiaan 70 kuntaa.

Paikalliset ja seudulliset hankkeet ovat valinneet toimenpideohjelman 14
tavoitteesta tietyt kohdat omiksi painopistealueikseen. Keskeiset painopiste-
alueet ovat koulun kehittiminen yhteisolliselli ja yhteistyillisellii tyotavalla, toisen
asteen opintoihin ohjaaminen ja/tai tyomarkkinoille poluttaminen seki elinolojen
Jja -ympdristijen kehittiminen nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahbdollisuuk-
sia parantamalla. Lisiksi hankkeiden toiminnassa ovat erddnlaisina lipdisevini
teemoina hallinnonrajat ylittivi yhteistyo, palveluiden koordinointi, palvelu-
jarjestelmin kehittdiminen (projektitoiminnan sijaan), ennaltachkiisy ja var-
hainen puuttuminen (www.edu.fi.osallisuus).

Hanketoiminnassa toteutettuja tai sovellettuja kiytintoji lihdettiin hake-
maan hankekoordinaattoreille suunnatun www-kyselyn avulla. Koordinaatto-
reita pyydettiin nimeimiin omasta mielestdin parhaat kiytinnot. Tissd ky-
selyssi hyvien kiytintojen esittimisen tirkeys ja hyvit kiytinndt mairiteltiin
seuraavalla tavalla:



Tissi kyselyssi tarkastellaan osallisuushankkeissa luotuja tai kehiteltyji ns. hyvid kiy-
tintoji. Tarkoituksena on nostaa esiin sellaisia toimintoja, innovaatioita ja pro-
sesseja, joiden vakiinnuttaminen ja valtakunnallinen levittiminen olisi omasta
mielestinne seki mahdollista etti tarpeellista.

Hyvi kiytints voidaan ymmirtidd hyvin laajalla tavalla. Hyviksi kiytinngksi voidaan
miiritelld esimerkiksi uudet toimintatavat tai organisaatioiden toimintaan vaikuttavat
keinot ja tydvilineet. Hyvid kiytintdjd voivat olla myds uudenlaiset sosiaaliset proses-
sit, yhteistydn muodot, paremmat lait ja asetukset ja niin edelleen. Kiytinndn nimei-
misessd voi siis kiyttdd luovuutta — ja ajatella pienid arkitydn yksityiskohtia tai laajoja
hyvinvointipoliittisia kokonaisuuksia — ainoana kriteerini on se, etti tilld kiytinnolld
olisi oman arvionne mukaan jotakin my®énteistd vaikutusta palvelujirjestelmin laa-
tuun, nuorten elinoloihin tai osallisuuteen

Hyvi kiytintd miiriteltiin kyselyssd varsin lavealla tavalla. Lavean miiritel-
min taustalla oli ajatus osallisuushankkeesta toisaalta konkreettisten kiytints-
jen tuottajana, toisaalta ideoiden ja innovaatioiden esittdjina.

Hyvien kiytintojen ohella on puhuttu myos lupaavista kiytinnoistd, esi-
merkiksi suomalaista tydpajatoimintaa arvioitaessa (Kuoppala & Virtanen
2000). Lupaavan kiytinnon kisite avaa sellaisen nikokulman, jossa korostuu
kiytintojen testaaminen ja arviointi. Myds muut tutkijat ovat (Arnkil & muut
2005) korostaneet ndyttiin perustuvaa osoitusta todella hyvistd kiytinnéis-
td. Tdmin raportin kohdalla kysymys on kiytinnaisti, joiden hyvyytti ei ole
yritetty lopullisesti miiritelld. Raportin tarkoituksena on esitelld kiytintsji
ja avata erilaisia nikokulmia jatkokeskustelua varten. Hyvii kiytintoji arvioi-
daan, mutta yhtilailla niitd asetetaan arvioitavaksi. Téssd mielessd raporttia voi
pitdd alustavana esittelynd niistd kdytinndisti.

Kuntapalveluiden uusista jirjestimistavoista on tullut Kalliolan ja Nakarin
(2006) mukaan muutosideologioiden kohde. Esimerkiksi erilaiset tilaaja-tuot-
tajamallit tai palvelujen ulkoistamiseen liittyvit ratkaisut saattaisivat joidenkin
nikemysten mukaan olla hyvii tai lupaavia kiytint6ji, mutta tissd raportissa
ei esitelld tillaisia yleisid palvelumalleja. Kiytinnot rajataan tdssi raportissa
paikallisissa tai seudullisissa osallisuushankkeissa toteutettuihin malleihin,
hankekoordinaattoreiden tychon ja hankkeiden tuloksiin. Raportti rajataan
niihin kiytintsihin, joita on synnytetty, jalostettu tai uudelleenheritelty ni-
menomaan nuorten osallisuushankkeen toimesta. Nuorten osallisuushanke
paikallisena tai seudullisena koordinaatiotoimintana on sinilldin jo yksi hyvi
kiytintd. Titd koordinaatiotoimintaa kuvataan yleiselld tasolla luvussa 3, jossa
esitelldin Rovaniemen seudun osallisuushankkeen toimintaa seki luvussa 4,
jossa tarkastellaan nivelvaiheen kehittimiseen liittyvid kiytintoji.



Tietenkin voidaan miettid myos sitd, missi midrin kysymys on wusista
kiytinnoisti? Monet hankkeiden esittimit kiytinnot ovat sellaisia, ettd niitd
on toteutettu jo vuosikaudet erilaisilla paikallisilla variaatioilla. 1990-luvul-
malleja, jotka nyt niyttivit esiintyvin osallisuushankkeiden tuotoksina. Titd
problematiikkaa on lihestytty siten, ettd hankkeilta on systemaattisesti pyy-
detty kuvauksia siitd, mikd on nimenomaan osallisuushankkeen rooli kyseisen
kiytinnon tuottamisessa tai edelleen kehittimisessi. Oletuksena on ollut, ettd
osallisuushankkeen merkitystd voi tarkastella myos yhteisvaikutuksen kautta.
Osallisuushanke tekee yhteisty6td muiden hankkeiden kanssa, operoi samojen
kiytintdjen ja mallien kimpussa ja timi yhteisvaikutus tuottaa jotakin mitd
kukaan yksittiinen toimija ei saisi aikaan.

Meairiteltiinpi hyvit kiytinnét sitten milld tavalla tahansa, niin yksimieli-
sid ollaan siitd ettd, hyvien kiytintdjen etsiminen ja niiden levittiminen on jo
sinillddn yksi hyvi kiytints. Hyvien kiytintdjen hakeminen liittyy esimerkik-
si valtionhallinnossa yleistyneeseen informaatio-ohjaukseen, jossa tietoa, hyvii
kokemuksia ja onnistuneita esimerkkeji kiytetdin toiminnan ohjaamisen vili-
neeni. Hyvit kiytinnot ovat juuri nyt ajankohtaisia my®s siitd syystd, ettd ne
liittyvit Euroopan unionin suosimaan avoimen koordinaation menetelmiin
(OMC), jossa korostetaan tiedon roolia "pehmeiin ja diskursiivisen” hallinnon
osana. Tamin hallinnon keskeisii elementteji ovat: yhteiset avainkisitteet, yh-
teiset luokittelut ja indikaattorit, yhteinen tietopohja, vertailujen kiyttiminen
ja tiedon levittdiminen (Arnkil & muut 2005).

Kiytinnot esitelldin valtakunnallisen osallisuushankkeen painopistealuei-
den mukaan eroteltuna. Kiytintdjen esittely pohjautuu hankkeiden omaan
materiaaliin sekd useissa tapauksissa myos haastatteluihin seki erillisiin www-
kyselyihin. T4stid johtuen kiytinnot saavat erilaisia painoarvoja sen suhteen,
millaisella laajuudella ja tarkkuudella niiti esitellddn. Tami “sivumairiindek-
si” ei kuitenkaan korreloi kdytinnon hyvyyden kanssa, usein kysymys on siitd,
ettd toisista hankkeista saatiin kidyttéon enemmin materiaalia kuin toisista.

Kiytintojd tarkasteltiin ns. CMO-mallia soveltaen. (Pawson & Tilley
1997). CMO-mallissa tarkastellaan miten tietty mekanismi tuottaa tietyssi
ympiristdssi tietyn tuloksen. Keskeisid tarkastelun elementteji ovat: konteks-
ti, prosessit, vaikutukset, tuloksellisuus ja edellytykset. Tami CMO-malli toi-
mi esimerkiksi haastattelurungon ja kyselyjen pohjana.

Seuraavassa luvussa luodaan perusteellisempi ja teoreettisempi katsaus hy-
vien kiytintdjen miirittelyn ja arvioinnin problematiikkaan. Osallisuushank-
keiden esittelemid kiytintdji kuvataan tarkemmin luvuissa 3—6.



HYVAT KAYTANNOT
MUUTOKSEN TEKIJOINA

2.1
Hyvien kéyténtsjen “hyvyyden” ja vaikuttavuuden problematiikkaa

Hyvini pidetyt kiytinnot eivit ole vilttimited hyvid kun niitd tarkastellaan
mahdollisimman monesta perspektiivistd. Tillaisia tarkasteluteemoja voivat
olla ainakin: alueellisuus, vakiintuvuus ja historiallisuus.

Alueellisuuden nikokulmasta kysymys on siitd, ettd jollakin paikkakun-
nalla kokeillut kiytinnét eivit vilttdimittd toimikaan muualla. Kysymys voi
olla esimerkiksi alueen viestorakenteeseen tai tydllisyystilanteeseen liittyvis-
td eroista. Vakiintuvuuden nikokulmassa kiinnitetdin huomiota siihen, etti
monet projekteissa ja hankkeissa kehitellyt kiytinnot kuihtuvat hankekauden
jilkeen. Projektikiytintdjen vakiinnuttamisen ongelma on eris keskeisimpii
projektitoiminnan pulmakohtia. Historiallisuuden nikokulmasta kiytinnot
ovat paikallisuuden ohella my®os aikaansa sidottuja. Nuorisotysttdmyyden vai-
keina vuosina oli tarve 16ytidd hyvid tyollistavid kidytintojd esimerkiksi nuorten
tydpajoilta, kun tyéllistiminen ei ole end ensisijainen tavoite hyvit kiytinnst
mairittyvit uudella tavalla.

Hyvien kiytintdjen erdind kriteerind voidaan pitdd niiden kykyi tuottaa
hyvid vaikutuksia. Tissd on tirkedd arvioida kiytintdjen nettovaikuttavuutta.
Esimerkiksi EU-rahoitteisten ohjelmien ja projektien arviointikielenkiytossi
nettovaikuttavuutta tismennetiin erottelemalla havaitut muutokset eri luok-
kiin (Kuoppala & Virtanen 2000, 4). Nettovaikuttavuutta alentavat ensin-
nikin deadweight-vaikutukset. Nimi ovat tuloksia, jotka olisivat todentuneet
ilman toimenpidettikin. Esimerkiksi tydpaja-arvioinneissa yleinen kysymys
koskee sitd, olisivatko pajan kiyneet nuoret tydllistyneet ilman pajaakin.
Displacement- ja substituutio-vaikutuksilla viitataan siihen, etti myénteiset tu-
lokset ja vaikuttavuus ovat voineet tapahtua muiden osapuolten kustannuksel-
la. Esimerkiksi tydpajan tai muun projektin tuoma hyéty toiminnan kohteena
oleville nuorille voi tapahtua muiden nuorten kustannuksella. Ilmio ja epiilys
ovat tuttuja esimerkiksi tydllistimistukikeskustelussa.
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Uhkana on siis se, ettd kiytintdjen vaikuttavuuden arviointi tehdiin liian
kapealla katseella. Vaikuttavuuden tarkastelu ”pysiytetdin” liian aikaisin. Aina
olisi syytd tarkastella my®s siti, voitaisiinko sama hyoty saada aikaan jollakin
muulla, kenties kustannustehokkaammalla, kiytinnélld. Lisiksi olisi arvioita-
va sitd, voisiko kidytintd tuottaa hyvien vaikutusten ohella myos huonoja vai-
kutuksia ja missd vaiheessa nimi huonot vaikutukset alkavat olla niin suuria,
ettd ne kyseenalaistavat kiytinnon hyvyyden. Hyvien kiytintsjen kohdalla
joudutaankin usein tekemiin kompromisseja ja tiivistyksid, joissa seulotaan
esiin kaikkein tirkeimmit elementit tai puristetaan esiin tiivis, kustannuste-
hokas, ydin.

Edelli tarkasteltiin sellaista mahdollisuutta, ettid jokin hyvini pidetty kiy-
tintd ei olekaan hyvi kun kiytintdd ja sen vaikutuksia tarkastellaan mah-
dollisimman monesta eri nikokulmasta. Mahdollista on kuitenkin myos se,
ettd kiytinnoilld saattaa olla erdinlaisia piilofunktioita, jolloin merkittivyys
ja hyvyys saattaa olla suurempi kuin on luultu tai merkitykset ovat tietylld
tavalla “kitkettyji”. Paju (2005) pohtii asiaa seuraavalla tavalla. Voidaan poh-
tia vaikkapa siti, miten jirkevii sanan varsinaisessa merkityksessii uudenvuoden
rakettien paukuttelu on. Tiukka kustannus-hyoty- analyysi tuskin antaisi kovin
mairittelevaa kuvaa, jos tarkastellaan vain ja ainoastaan muutaman sekunnin
Jaksoa sytytyslangan sytytyksestii raketin paukahtamiseen. Jotta voisi ymmdirtii
koko toiminnan mielen, on pystyttivi yhdistimdiin esimerkiksi lasten odotuksen
tiyttymyksesti tuleva riemu, perbeiden ja sukujen mukavasta vapaa-ajanvietosta
koituvat ilot talven keskelli jne. Tehottomilta néiyttivilli asioilla voi olla ns. pii-
lofunktioita tyselimiissikin.

Kitkettyjen vaikutusten ajatus suuntaa katseen myds muihin merkityksiin
kuin toiminnan alkuperiisiin tai ilmeisiin tavoitteisiin. Tdmi tekniikka on
erdilli tavalla tasapainottava tekiji sille kriittiselle kyseenalaistamiselle, jos-
sa hyviksi luultujen kiytintdjen hyvyyttd pyritdin mitdtdimain. Kitkettyjd
vaikutuksia etsimilld huonoksi luulluista kidytinnéistd voidaan 16ytdd myos
hyvyyttd. Titd tekniikkaa tai arviointiotetta on sovellettu esimerkiksi tydvoi-
mapoliittisen koulutuksen arvioinnissa, jossa tutkijat toteavat koulutuksen
toimineen suhteellisen huonosti tyollistivien tavoitteiden osalta, mutta koros-
tavat samalla koulutuksen merkitystd laajempana, syrjiytymistd ehkiisevini
toimintana (Aho 2001).

Piilofunktioiden ajatus riisuu liian mystisyyden kiytinnoistd ja vaikut-
tavista tekijoistd. Aina ei tarvitse innovoida uutta mallia tai formaattia vaan
muutoksia voidaan saada aikaan tarkastelemalla eri instituutioita kriittiselld ja
olemassa olevia rakenteita "purkavalla” tavalla. Esimerkkini voidaan kiytcid
koulun kehittimistd. Broadyn (1986) tunnetuksi tekemailld kisitteelld piilo-
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opetussuunnitelma tarkoitettiin koulun kiytintsihin sisiltyvid syrjayttivii ele-
menttejd, jotka olivat sisidistyneet osaksi opettajien ammattikulttuuria, koului-
nstituution kaikkia osia seki taustalla vallitsevaa pedagogista ideologiaa.

Osallisuushankkeen teemaan sovellettuna kysymys on siiti, ettd erilaisten
osallisuutta ja demokratiaa edistivien mallien (esim. oppilaskunnat) ohella tar-
vitaan koulun nykykiytintdjen kriittistd purkamista, siltd osin kuin kiytinnot
ovat ei-osallistavia. Yhti tirkedd on luoda osallisuudesta ja demokratian edis-
timisestd koko kouluinstituution toimintaa lipiisevi rakenne, jolloin osalli-
suutta edistetddn rakenteiden ja ideologioiden tasolla (vrt. Vesikansa 2004)
Tilld toiminnalla tdhddtidin samoihin vaikutuksiin kuin esimerkiksi oppilas-
kunnilla, mutta kysymys ei ole varsinaisesti mallien, kiytintdjen, niksien tai
formaattien innovoinnista.

Hyvien kidytintdjen arvioinnissa on otettava huomioon my®és se, ettd asi-
oita ja kdytintdjd pidetddn ylld tavan ja tottumuksen vuoksi. Hyviksi katso-
tut vaikutukset perustuvat sithen harhaan, etti kyseinen kiytintd tai tapa on
korvaamaton. Esimerkkini voidaan edelleen kiyttid uudenvuoden perinnettd,
eli rakettien ampumista. Toiminnan erdini vaikutuksena ja merkityssisiltoni
on sen tuottama hyvi mieli ja sosiaalinen kiinteys yhdessiolon muodossa. On
kuitenkin mahdollista, ettd hyvi mieli ja sosiaalinen kiinteys olisi mahdollista
saavuttaa myos muulla tavalla. Yheeiskuntien ja sosiaalisten tapojen historiasta
— ja my6s arkikokemuksesta — tiedetiin, ettd jonkun tavan kadotessa uudet
tavat ja tottumukset korvaavat entiset; merkitystyhjiot tdyttyvit uusilla hys-
dykkeilld. Jos rakettien ampuminen loppuisi, vastaavaa merkityssisiltod haet-
taisiin ehki jollakin muulla tavalla (esim. iltakively), josta vakiintuessaan tulisi
traditio.

Olennaista on se, ettd samat vaikutukset ja merkitykset voidaan saavuttaa
hyvin monella tavalla. Téstd syystd kidytinnot ovat usein myds korvattavissa.
Kiytintdjen arvioinnin kannalta timid merkitsee sellaista viitekehystd, jossa
kiytinnon vaikuttavuuden ohella tarkastellaan tiettyyn asiantilaan tai merki-
tykseen johtaneita kiytintdji ja prosesseja (liite 1.).

2.2

Hyvéit kdytdnnét osana sosiaalisia innovaatioita

Hyvilli kdytinnoilld pyritdin usein sddstimain resursseja hakemalla uusia kus-
tannustehokkaampia palveluntuottamisen tapoja. Tdmi on tyypillistd esimer-
kiksi sosiaalipalvelujen kehittimisessi, joskin tavoitteena on myos palvelui-
den laadun parantaminen (kts. Arnkil & muut 2005). Paju (2005) erottelee
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omassa tarkastelussaan niksit, hyvit kdytinnot ja innovaatiot. Pajun mielesti
hyvi kiytints on tyypillisesti paikalliseen tekemiseen liittyvi tapa organisoida
toimintaa tai menetelmi, jota toiminnassa kiytetdin. Hyvi kidytintd on pie-
nempi kuin sosiaalinen innovaatio, mutta suurempi kuin "niksi”.

Missd midrin on mahdollista puhua sosiaalisista innovaatioista valtakun-
nallisen osallisuushankkeen yhteydessi? Innovaatioiden ja kiytintojen tarkas-
telemisessa on ensiarvoisen tirkedd sen selvittiminen, mihin tavoitteisiin ja
pddmiiriin pyritddn. Nuorten osallisuushankkeen tavoitteena on vaikuttaa
nuorten ja yhteiskunnan vilisiin suhteisiin koulutuksellista syrjaytymistd vi-
hentivilld ja vaikuttamismahdollisuuksia lisddvilld tavalla. Tdmi metatavoite
pyritidn kuitenkin toteuttamaan erilaisten paikallisten ja seudullisten "niksi-
en”, kiytintojen ja prosessien avulla. Keskeistd on erdinlainen siirtovaikutus,
jota voidaan tismentid palaamalla sosiaalisten innovaatioiden kisitteeseen.

Yhteiskunnallisten innovaatioiden kohteina ovat erilaiset sosiaaliset ja tek-
niset rakenteet. Rakenteita ja innovaation kohteita on kuitenkin hyvin mo-
nentasoisia. Himaildinen ja Heiskala (2004, 46—47) luokittelevat yhteiskun-
nan rakenteet seuraavalla tavalla:

1) Luonnonympiriston rakenne (metsit, vesistot, vuoret)

2) Vieston biologinen rakenne (iki, sukupuolijakauma, terveys, eliniki)

3) Kulttuurinen rakenne (yhteiset mentaaliset mallit, arvot, normit)

4) Regulatiivinen rakenne (lait, asetukset, viranomaissiintely, sektorien itse-
sadtely)

5) Poliittinen rakenne (julkisen sektorin tehtivit, varainkiytts, hallinto)

6) Organisatorinen rakenne (organisaatioiden rakenteet, toimintamallit, suh-
teet)

7) Teknologinen rakenne (kiytossi olevat teknologiat ja teknologinen infra-
struktuuri)

8) Fyysinen rakenne (rakennettu infrastruktuuri, rakennukset, sillat, koneet)

Piidsddntoisesti asia on niin, ettd mitd alempana listassa olevasta rakenteesta
on kysymys, sitd helpommin sen uudistumisprosesseihin voidaan tietoisesti
vaikuttaa ja sitd yksinkertaisemmasta asiasta on kysymys. Tissi lihestytdin
Pajun (2005) esittimii “niksin” midritelmid, niksille on tyypillistid helppo ko-
keiltavuus ja vihiiset riskit. Pajun mielestd niksi ei ole sosiaalinen innovaatio,
koska sen toimintaympiristé on suhteellinen yksinkertainen ja vaikutukset
eivit ulotu kovinkaan laajalle. Nuorten osallisuushankkeen keskeisini toimin-
tarakenteina voidaan pitid tasoja 6-8. Teknologiset ja fyysiset rakenteet eivit ki-
sitteind tunnu istuvan osallisuushankkeen kiytintsihin, mutta nditd rakentei-
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ta tarvitaan kun luodaan erilaisia uusia "tiloja” ja palvelumalleja eri toimialoja
edustavien aikuisten ja nuorten vililld. Teknologisiin ja fyysisiin rakenteisiin
kuuluvat niin ollen esimerkiksi tissd raportissa esiteltivit liksyklubit (Pori),
keskustelufoorumit (Himeenlinna), joustavat lisiluokat (Lempiild) tai nuor-
ten kuulemistilaisuudet (Helsinki). Keskeiset hankekiytinnst pyrkivit muut-
tamaan esimerkiksi paikallisia tai seudullisia yhteistyéverkostoja ja luomaan
uudenlaisia yhteistyohdn perustuvia palvelumalleja. Hanketoiminta keskittyy
tdssd organisatoriseen rakenteeseen.

Toisaalta on mahdollista ajatella hanke- ja projektitoimintaa sininsi "tek-
nologiana”, jonka hyvyyden kriteerini on sen innovatiivisuus, eli kyky saada
aikaan muutoksia kulttuurisissa, regulatiivisissa ja poliittisissa rakenteissa. Esi-
merkiksi erilaisten ESR-projektien toiminnassa on vihintdinkin implisiittises-
ti korostettu sité, ettd projektien tulisi aiheuttaa muutoksia siind kontekstissa,
jossa ne toimivat. Projekti ei ole itseisarvo vaan viline, tekniikka ja tyokalu.
Projektien arvioinnissa on kuitenkin suhteellisen usein ja pitkiin korostettu
sitd, ettd pysyvit ja laajemmat vaikutukset ovat jiineet syntymittd; hanketek-
nologia ei ole toiminut toivotulla tavalla. Hyvit kiytinnot eivit ole aina va-
kiintuneet odotetusti ja projektit ovat toimineet liian irrallisina vailla yhteytti
laajempaan kontekstiin.

Joka tapauksessa silloin kun “teknologialla” saadaan aikaan muutoksia
ylemmin tason rakenteissa, voidaan puhua sosiaalisten innovaatioiden synty-
misestd. Usein kysymys on legitimaatioprosessista, jonka kuluessa hankkeissa
toteutettujen kiytintdjen hyvyys, jirkevyys ja kustannustehokkuus ymmairre-
tddn erilaisissa poliittisiin ja regulatiivisiin rakenteisiin liittyvissi padtoksente-
ko- ja valintatilanteissa ja niille kiytinnéille saadaan riittavisti eri intressipiirit
se kiytidnto tai prosessi, jonka kautta hyvid kiytintsji ja "teknisia” malleja saa-
daan vakiinnutettua ja siirrettyd osaksi palvelujirjestelmin rakenteita.

Toisaalta on huomattava, ettd tietyssid rakenteessa tapahtuvat muutokset
tapahtuvat toisten rakenteiden asettamassa kontekstissa. Tyypillisesti on niin,
ettd esimerkiksi regulatiiviset tai poliittiset rakenteet asettavat rajoituksia niille
menetelmille, joilla pyritiin kehittimiin vaikkapa organisatorisia rakenteita.
Timi saattaa olla yksi selitys sille, miksi hanke- ja projektitoimintaa kritisoi-
daan usein siitd, ettd hyvit kiytinnot eivit vility eteenpdin. Hanketoiminta
on ollut liian irrallaan oman kehittimisensi kohteen realiteeteista ja timi ir-
rallisuus tuottaa kiytintoji, joilla ei voi olla kantavuutta enii hankeresurssien
jilkeen.
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Innovaatioita edistdvid ja estdvid toimijoita sekid toiminnankonteksteja on
lukematon miird. Tdmi tekee kiytintdjen vaikutusten arvioinnista vaikeaa
sekd selittdd myos sitd, miksi muutoksia on usein vaikea saada aikaan (Himi-
ldinen & Heiskala 2004, 53). Juuri kontekstien moninaisuus seki eri "tasojen”
huomiointi pakottaa tarkastelemaan nikseji, kiytintsjd ja sosiaalisia innovaa-
tioita toisiinsa liittyvien tapahtumaketjujen ja toisiaan leikkaavien sosiaalisten
tilojen kautta, kysymys on prosesseista, yhteisvaikutuksista ja korrelaatioista
— el mekaanisten kausaalivaikutusten hakemisesta (vrt. Dahler-Larsen 2005).
Laajat muutokset ja sosiaaliset innovaatiot syntyvit monen eri tekijin yhteis-
vaikutuksena'

Toisaalta esimerkiksi niksien merkitys on siini, ettd niistd voidaan puris-
taa esiin perusidea, joka voidaan toteuttaa hyvin monella tavalla. Esimerkiksi
seuraavassa taulukossa esiteltivi Lammin kunnan opaskirja nuorille sisiltid
yleistettyni sen ajatuksen, ettd nuorille on "tiedotettava palveluista”.

Lapsi- ja nuorisopoliittinen tydryhmai tarttui lapsiperheiden toiveeseen saada lammi-
laisille lapsille ja nuorille suunnattu toiminta yksiin kansiin. Ensimmiinen Lasten ja
nuorten Lammi julkaistiin syksylld 2004 ja timi vihred vihkonen jaettiin jokaiseen
kotiin, jossa oli alle 18-vuotiaita. Lasten ja nuorten Lammiin listattiin kaikki lapsille
ja nuorille suunnattu yhdistystoiminta nuoriso-, kulttuuri- ja litkuntayhdistyksistd,
seurakunnan lapsi- ja nuorisotydn palvelut, yksityisten tarjoamat vapaa-ajan kerhotoi-
minnan palvelut seki julkisen sektorin tarjoamat palvelut lapsiperheille. Infopaketti
siirrettiin my®ds verkkoon luettavaksi. Verkossa olevaa versiota on piivitetty sitd mukaa
kun ilmoituksia muutoksista on tullut. Lasten ja nuorten Lammi julkaistiin ja jacttiin
koteihin my®ds syksylld 2005.

Timi tiedottaminen voidaan tuottaa hyvin monella tavalla. Tidssi mielessd
niksit voidaan yleisti ja niitd on mahdollista tarkastella erdind metakiytints-
jen elementteini (kts. Vehvildinen 2000). Metakiytintdjen tarkastelun logiik-

1 Esimerkiksi nuorten kuulemisen lisiiminen on eris osallisuushankkeen tavoitteista ja ti-
min tavoitteen toteuttamiseksi tarvitaan eri tasoilla tapahtuvaa muutokseen tihtidvii toi-
mintaa. On mietittivi teknologisia rakenteita (mikrofonit, av-laitteiden kiytto, teknisten
apuvilineiden kiyttd ja niiden sovittaminen nuorten tarpeisiin, esitteet jne.) ja fyysisid
rakenteita (aika, tila, jossa kuuleminen tapahtuu jne.), on luotava uusia organisatorisia ra-
kenteita (esim. koulun ja nuorisotydn yhteistyomallien rakentaminen), on saatava aikaan
muutoksia sekd poliittisissa ettd regulatiivissa rakenteissa (esim. m#drirahan varaaminen
kunnan budjetista nuorten paitettivii asioita varten, nuorilla lisniolo-oikeus lautakun-
nissa, laki nuorten kuulemisesta). Niiden niksien ja kiytintdjen lisiksi tarvitaan muutok-
sia kulttuurisissa rakenteissa; nuorten kuulemiseen on sitouduttava oikeasti mys arvojen
tasolla. Tilld tavalla ajateltuna muutosten ja innovaatioiden syntyminen on monivaihei-
nen prosessi, jossa tarvitaan hyvin monen tason kiytintoji.
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ka on jossain miirin piinvastainen kuin hyvien kiytintdjen tarkastelu, kun
hyvien kiytintdjen kohdalla pyritiin usein sovittamaan samaa kiytintoi eri-
laisiin toimintaympiristdihin, niin metakiytintdjen tarkastelussa lihtokohta-
na on se, miten erilaisilla kiytinnoilli saadaan aikaan samanlaisia vaikutuksia
(vrt. Arnkil & muut 2005).

Hyvien kiytintdjen kohdalla puhutaan paljon oppimisesta. Innovaatioi-
den ja kdytintdjen levidmiseen liittyy usein erilaisissa yhteisdissd tapahtuva
kollektiivinen oppimisprosessi, joka tutkimusten mukaan on himmistyttivin
samankaltainen eri tasoilla. Kollektiivista oppimista tapahtuu esimerkiksi alu-
eellisesti, ammattiryhmittdin, kansalaisjirjestdittiin, tydorganisaatioissa seki
lukuisissa epavirallisissa ryhmissi (Himaildinen & Heiskala 2004).

Kiytintoihin liitetddn usein myos toisilta oppiminen. Tillsin puhutaan
yleensi benchmarkingista, jossa tavoitteena on 18ytii toisista organisaatioista
sovelluskelpoisia ratkaisuja oman organisaation ongelmiin (esim. Karjalainen
2002). Varsinkin benchmarking -ajattelu perustuu siihen, ettd koko kiytintoi
ei tarvitse sellaisenaan kopioida vaan sen erillisistd elementeistd on mahdollista
poimia jotakin omaan kiytté6n. Taminkaltainen eklektisyys ei ole rydstovilje-
lyd vaan voidaan puhua eriisti soveltamisen muodosta.

Soveltaminen tarkoittaa kiytinnon istuttamista paikalliseen tai seudulli-
seen kontekstiin. Téstd syystd myds kdytinnon kehittdmisen prosessi tarjoaa
arvokasta tietoa, jonka olisi syytd siirtyd kdytinnon mukana toisille paikka-
kunnille. ”Alkuperiiset” kiyttdjit ovat oppineet jotakin ja timi oppi olisi syy-
td vilitedd uusille kiytedjille. Téstd syystd oppimisprosessin kuvaaminen olisi
tirkedd, vaikkakin kidytinnon soveltajat joutuvat aina luomaan kiytinnon uu-
destaan (vrt. Arnkil & muut 2006). Kiytinngistd voidaankin erotella rakenne
ja sen luomisen (oppimisen) prosessi. Tirkeidtd on kuvata kiytintoji ja malle-
ja, mutta my®s sitd, kuinka ne luodaan paikallisesti.

2.3

Muutoksen tarve

Sosiaalisia innovaatioita tutkittaessa on havaittu, ettd yhteiskunnan yhden
osajirjestelmin muuttaminen ei onnistu ilman monen muun osajirjestelmin
muuttamista. Lisiksi muuttamiseen tarvittavan yhteistyén mobilisointi ja
koordinointi voi aiheuttaa enemmin kustannuksia kuin yksikdin organisaa-
tio siitd hyotyy. Muutoksen yleinen hyoty saattaa olla suuri, mutta yksittiiset
haitat suuria (Himildinen & Heiskala 2004, 53). T4ssd tormitiin osallisuus-
hankkeenkin piirissi havaittuun keskeiseen (ongelma)teemaan, eli kysymyk-
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seen yleisten ja yksityisten intressien eroista. Hydtyjen ja haittojen arvioinnin
ohella hallintokunnat kiyvit keskustelua siitd, miten kustannukset ja muut
panostukset jaetaan jos jokin uusi organisointitapa vaatii kustannusten jaka-
misesta “jokaiselta jotakin” periaatteella.

Edelli esitetysti voidaan tiivistii se triviaali ajatus, ettd jonkin hyvin kiytin-
nén tai uudistuksen lanseeraaminen tapahtuu valintojen puntaroinnin kautta,
jossa viime kidessd punnitaan sitd, onko uusi merkittivilld tavalla parempi
kuin vanha. Ensimmiinen kynnys on siini ollaanko toimintaympiristossi, eli
miita muutokseen. Innovaatiotutkimuksista tiedimme, etti yhteiskunnilla on
taipumusta kehittdd henkisid, taloudellisia, sosiaalisia ja systeemisii jaykkyyk-
sid, jotka pitivit yhteiskuntaa koossa, mutta myds heikentivit sen uudistu-
miskykyi. Jiykkyydet vaikuttavat sithen, missd miirin uudet yhteiskunnalliset
ongelmat nousevat julkiseen keskusteluun ja kiynnistyyko yhteiskunnassa toi-
sen asteen kollektiivisia oppimisprosesseja, joiden tuloksena rakenteet voivat
muuttua (Himildinen & Heiskala 2004).

Olennaista on se, etti vasta ristiriidat ja koetut ongelmat luovat kysyntid
erilaisille innovaatioille. Ti4ssi tilassa erilaisia vaihtoehtoisia ratkaisuja pohdi-
taan perusteellisemmin ja yhteiskunnan yhteinen tietoisuus on siirtynyt pas-
siivisesta ja pinnallisesta tilasta aktiiviseen ja pohdiskelevaan tilaan. Yhteiskun-
nallisten ristiriitojen ja ongelmien tiytyy ylittdd tietty kynnystaso, ennen kuin
merkittivit muutokset tulevat mahdollisiksi. Esimerkiksi OECD-maiden
vertailussa on pystytty paikantamaan kynnystaso, jonka ylittyessi taloudelli-
nen taantuma saa yhteiskunnat parantamaan rakenteellista kilpailukykyiin.
Rajujen muutosten jaksoa edeltid yleensd ristiriitaisuuksien, epivarmuuden
ja stressin jakso, joka kiinnittdd huomion uusiin ongelmiin tai mahdollisuuk-
siin, vihentdd olemassa olevien rakenteiden yhteiskunnallista hyviksyttivyyt-
td, ylictdd erilaiset muutosjiykkyydet sekd kdynnistdi radikaaleja toisen asteen
muutosprosesseja. (Emt.).

Himiilidisen ja Heiskalan (2004) mukaan vakaassa toimintaympiristdssd
vallitsee erddnlainen konsensus eri toimijoiden kesken. Yhteiskunnassa eletdin
status quo tilassa, vakiintuneet mallit, rutiinit ja perinteiset viitekehykset muo-
dostavat harmonian, jota ei olla kovin laajalti halukkaita rikkomaan.

Status quo kuvaa rauhallisen ja vakiintuneen yhteiskunnallisen toimintaym-
paristén aikaa. Tdmi on jo sinillddn pelkistetty kisitys, mutta voidaan perus-
tellusti kysyd, missd midrin 2000-luvun yhteiskuntaelimai leimaa vakiintu-
neisuus. Pikemminkin on niin, ettd tille aikakaudelle on tyypillistd jatkuva
toimintaympiristdn murros ja muutoksen potentiaalisuus. Ajankohtaisia isoja
murroksia voidaan paikallistaa aina luonnonympiriston rakenteesta (esim. il-
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maston muutos, ympiristé-ongelmat), viestén biologisesta rakenteesta (esim.
suurten ikiluokkien elikoityminen) sekd kaikista alemman tason rakenteista
(emt.). Tekeilld olevat kuntaliitokset, keskustelut seutukunnallisuuden eduista
ja ammatillisen koulutuksen toteuttamiseen liittyvit kehittdmisvaatimukset
ovat kaikki esimerkkeji siitd, ettd jos muutos ei ole ajankohtainen, niin vihin-
tddnkin muutos on koko ajan tulemaisillaan.

Jos tarkastelu tismennetdin osallisuushankkeiden toimintaympiristoon
ja vield rajatummin kysymykseen hankkeen hyvistd kidytinnoistd, niin kaksi
asiaa nousee esiin. Ensinnikin hankepaikkakuntien voi arvella olevan erilai-
sessa tilanteessa sen suhteen, missi miirin paikkakunnilla koetaan tarvetta
nuorten syrjiytymisen ehkiisyyn tai vaikutusmahdollisuuksien lisdimiseen.
Toisilla paikkakunnilla saatetaan hyvinkin nukkua erdinlaista ruususen unta,
jossa olotilaa sivyttdd suhteellinen tyytyviisyys; nuorten elinolojen arvellaan
useimmiten olevan melko hyvilli tolalla kun asiaa kysytidin paikallisilta avain-
henkilsiltd. Toinen asia on se, missi miirin osallisuushankkeen toimijat voi-
vat luottaa siihen, ettd asiat ovat todella niin hyvin. Elinoloindikaattoreista
saadaan toki luotettavaa tilastotietoa ja hankepaikkakunnatkin voidaan ryh-
mitelld elinolojen mukaan erilaisiin kategorioihin (Paju 2004). Mutta edelld
esitettyjen innovaatioteorioiden perusteella voidaan olettaa myos, ettd suhteel-
linen ja "hiljainen” tyytyviisyys voi ilmentii sitikin, ettd ongelmia ei ole vield
tiedostettu tai ongelmia ja kehittdmistarpeita ei syysti tai toisesta haluta nostaa
esiin. Tyytyviisyys ei ilmenni ongelmien puutetta vaan enemminkin siti, ettd
vaatimukset ovat vihiiset tai asiaan ei ole kiinnitetty huomiota.

Osallisuushankkeiden toiminnan kannalta on todettava se, etti hankkeen
kaksi perustavoitetta; koulutuksellisen syrjiytymisen vihentiminen ja nuorten
vaikutusvallan lisidminen asettunevat hieman eri lihtskohtiin. Syrjiaytymisen
vihentiminen on viimeistiin 1990-luvulta ollut yhteiskunnallisen keskuste-
lun keskiossi ja sen asema tiedostettuna ongelmana on vahva. Nuorten vaiku-
tusvallan lisdiminen saattaa olla enemmiin sellainen tavoite, jossa on tehtivi
tyotd myds sen suhteen, ettd vihidinen vaikutusvalta ja nuorten poliittinen
passiivisuus koetaan yhteiskunnalliseksi ongelmaksi. Sama erottelu nikynee
eri hankkeiden vililli. Voidaan arvella, etti joillakin paikkakunnilla osallisuus-
hanke on piissyt tietylld tavalla kiitolliseen maaperiin; hankkeella on ollut
sosiaalinen tilaus, jokin paikallinen tai seudullinen ongelma vaatii ratkaisuaan
ja osallisuushanke asettuu ratkaisemaan tuota ongelmaa. Vastaavasti vaikuttaa
siltd, ettd toisinaan osallisuushanke joutuu tuottamaan myds ne ongelmat, joi-
hin se esittdd ratkaisuja.

Toisaalta hankekauden kokemukset ovat osoittaneet, ettd kaikkien hank-
keiden on syyti toimia myds ongelmia ja kehittimishaasteita generoivina toi-
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mijoina. Parhaimmillaan niin on tehtykin. Aina on mahdollista, ettd status
quon taustalla on “hiljainen” tyytyviisyys, jota on syyti haastaa erilaisilla ni-
kokulmilla, keskustelufoorumeilla ja paikallisella kyseenalaistamisella. Toiseksi
on niin, ettd jatkuvan muutoksen aikakautena kehittiminen lienee jatkuvaa,
ainakin hankerahaa on jatkuvasti saatavilla, ja timi kehittiminen on syyti
kohdistaa mahdollisimman oikein paikallistettuihin ja generoituihin kohtiin.

Osallisuushankkeet ovat politisoineer nuorten osallisuuteen ja palvelujirjes-
telmin kehittdmiseen liittyvid asioita. Paikallisen keskustelun asialistalla on pi-
detty yhteisten tarpeiden ja yhteisen kehittimisen teemoja ja toisaalta erilaiset
asiantuntijaryhmit (professiot, hallintokunnat, nuoret, poliittiset paittdjit)
ovat tuoneet keskusteluun omia nikokulmiaan ja intressejddn. Tdtd keskuste-
lua ei vilttdmirttd pysty hallitsemaan eiki se useinkaan ole kuvattavissa ideaa-
lisena konsensuksen ja yhteisen tavoitteen syntymiseni; keskusteluprosessi on
kuitenkin konkreettisten muutosten alku, politisoiminen johtaa politiikan te-
kemiseen. Paikallisen keskustelun herittiminen on yksi hanketoiminnan vai-
kutus, vaikkakin titd vaikutusta on usein viheksytty ”pelkkini puhumisena”.

Hyvien kiytintojen kehittimisessid on kysymys siiti, ettd timin keskuste-
lun yhteydessi rakennetaan uusia paradigmoja tai malleja, jotka haastavat van-
hat toimintatavat. Innovaatiotutkimusten mukaan tillaisten mallien tulisi olla
erilaisia synteeseji, jotka eivit saa poiketa litkaa vanhoista toimintamalleista.
Menestyikseen uuden paradigman tiytyy sisiltidd joitakin elementtejd vanhas-
ta tullakseen ymmiirretyksi, mutta oltava silti riittivin kaukana tarjotakseen
todellisen vaihtoehdon. (Himildinen & Heiskala 2004). Kiytintsjen vakiin-
nuttamisvaiheessa joudutaan usein tekemiin kompromisseja ja tiivistimiin
kiytinnostd esiin kaikkein vilttimattomimmit osat.

Politisoinnin ja keskustelun jilkeen kiytinnéille on saatava myés poliittista
tukea. Tissd vaiheessa joudutaan todennikdisimmin vastatusten myds erilais-
ten status quota ylldpitivien selviytymisstrategioiden kanssa. Resurssien jaot,
organisaatiorakenteiden pysyvit muutokset, regulatiiviset ja poliittiset muu-
tokset ovat kysymyksid, jotka todellistuessaan nostavat esiin myés ne, jotka
kokevat muutokset ja kehittimistoiminnan omaksi tappiokseen (emt.). Ke-
hittdmiseen ja lupaaviin kiytintoihin suhtaudutaan hankepaikkakunnillakin
todennikéisesti hyvin monella tavalla, niitid arvioidaan jo etukiteen siltd kan-
nalta, missd mairin niiden todellistuminen merkitsee oman taloudellisen, so-
siaalisen, kulttuurisen ja symbolisen padoman vihenemisti tai lisidntymisti.
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KOORDINAATTORITOIMINTA
— ESIMERKKINA ROVANIEMEN SEUTU

3.1
Taustaa

Tissi alaluvussa esitetdin havaintoja Rovaniemen seudun osallisuushankkees-
ta. Hanke on sijoittunut Rovaniemen kaupungin hallintoon, peruspalvelui-
den hallinto-osastolle, budjetti on yleishallinnossa. Hankkeen toiminnassa on
korostunut toimintoja ja palveluja koordinoiva tydote, joten hankkeen ja sen
toimintaympiristdn tarkempi kuvaaminen on perusteltua. Alla olevassa tau-
lukossa kuvataan kyseisen hankkeen profiilia sellaisena kuin se esitetdin Rova-
niemen kaupungin www-sivuilla:

Nain ON — Rovaniemen seudun nuorten osallisuutta edistéivé projekti

Kuvaus: Rovaniemen kaupunki ja maalaiskunta seki Ranuan kunta ovat aloitta-
neet yhdessi Elinkeinokehittiji eeron, Domus Arctica -sdition, Humakin Tornion
yksikoén sekd muiden yhteistydtahojen kanssa Opetusministerion tuella nuorten
osallisuus- ja vaikutusmahdollisuuksia seki nuorisotydti kehittivin projektin. Ta-
voitteena projektissa on toimivan ja nuorta dintd kuuntelevan seutukuntayhteis-
tyon kehittdiminen siten, ettd nuorten omalla osallisuudella ja vaikuttamisella on
keskeinen rooli. Projekti kehittdd nuorisotydti ja etsii hyvid kiytintsjd alueelliseen
moniammatilliseen yhteistydhon. Nivelvaihetydn tavoitteet: Rovaniemen seudun
hanke painottaa nuorten osallistumisen edistimisti, nuorisotydn kehittdimistd ja ni-
kee erittdin tirkeini 15—17-vuotiaiden nivelvaiheen. Tavoitteena on etsii alueellisia
toimintamuotoja — ja toimiva yhteistydmalli, jonka toteuttamisen my6ti nuorten
hyvinvointi paranee ja yhi useampaa tippujaa tai keskeyttijid voidaan auttaa tar-
peeksi ajoissa.

Rovaniemen seudun hanke on toiminut poikkeuksellisen voimakkaasti muut-
tuvassa ympiristossi. Hankkeen toiminnan aikana Rovaniemen kaupungista
ja Rovaniemen maalaiskunnasta muodostettiin 1.1.2006 lukien uusi Rovanie-
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men kaupunki. Uusi kunta kuuluu niihin tuomiopiireihin ja hallintoaluei-
siin, joihin kuuluu entinen Rovaniemen maalaiskunta. Osallisuushankkeen
toiminta niveltyykin tihin yhdistymisprosessiin ja — valmisteluun, joka luon-
nollisesti aloitettiin jo ennen vuotta 2006. Seutukunnallista hankeyhteistystd
tehdiin Ranuan kunnan kanssa.

Sosiaalinen tilaus hankkeelle

Timin yhdistymisprosessin voi tulkita nikyvin osallisuushankkeen toimin-
nassa siten, ettd palvelujirjestelmin kehittimiselle ja osittain myds uudelleen
rakentamiselle on olemassa poikkeuksellisen vahva paikallinen tilaus. Hanke-
koordinaattori kuvasi tilannetta siten, ettd syntyy uusi kunta ja tuli tarve kebit-
tid palvelujirjestelmdii. Konkreettiset muutokset antavat ikiddn kuin sysiyksen
kehittimistoiminnalle. Jossain muualla Suomessa kunnat saattavat olla pai-
koin "odottavassa” tilassa, esimerkiksi seutukunnallinen yhteisty6 koetaan tar-
peelliseksi, mutta ei kuitenkaan vield pakottavaksi. Rovaniemen tilannetta voi
tulkita siten, ettd odottelun aika oli jo ohi, palveluiden uudelleenjirjestiminen
jasensi paikallista toimintaa kauttaaltaan.

Tdmi taustatilanne oli todennikdisesti osaltaan vaikuttamassa sithen vas-
taanottoon, jonka paikallinen osallisuushanke sai ja on saanut. Hankekoor-
dinaattorin mukaan: osallisuushankkeen on koettu tulleen Rovaniemen seudulle
tarpeeseen ja oikeaan aikaan, silli seudulla tarvitaan nuorille suunnattujen ja
yhdessii nuorten kanssa tehtivien toimenpiteiden ja hankkeiden koordinaatiota,
nivelvaiheita tukevaa yhteistoimintamallia, nuorisovaltuustotoiminnan kebitti-
mistii sekd nuorisostrategiaa.

Paikallisiin tarpeisiin vastaaminen ja niiden luominen

Hankkeen eris keskeinen merkitys vaikuttaa olevan sen kyky ja mahdollisuus
toimia yhteisen ty6n ja tavoitteiden alueella. Hanke profiloituu yhteisen tyén
tekijiksi ja paikallisen kehittimistoiminnan lisiresurssiksi. Yksi olennainen
asia on paikallisen (kokonaisvaltaisen) strategian tai mallin luominen. Rova-
niemen seudun hankekoordinaattorin sanoin, matkaamme kohti Rovaniemen
seudun mallia eli luomme meille yhteistii ja ominaista tapaa tehdi tyitii nivelvai-
heissa olevien nuorten tueksi ja auttamiseksi.

Paikallisen strategian tai mallin luomiselle on Rovaniemen tapauksessa var-
maan erityinen tilaus. Rovaniemelti saatuja kokemuksia voidaan kuitenkin
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myds yleistdd tarkastelemalla paikallisten tarpeiden syntymisen problematiik-
kaa.

Palvelujirjestelmin kehittimisen tarpeet nousevat esiin olosuhteiden pa-
kosta, mutta tarpeita voidaan myds tuottaa ja synnyttdi. Voidaan tehdi ana-
lyyttinen erottelu olemassa olevien tarpeiden ja nostettujen tarpeiden vililla.
Olemassa olevat tarpeet ovat enemmin tai vihemmin yleisesti tiedossa, joko
akuutteina tilannekuvauksina tai tulevaisuuden nikymini. Rovaniemen seu-
dulla #edetiiin esimerkiksi, ettd hyvinvointipalveluiden siilyttimisen takia on
pakko tehdd paikallista ja seudullista yhteistyotd, muussa tapauksessa joudu-
taan leikkaamaan palveluita ja priorisoimaan entistd enemmin eri palveluiden
tirkeysjirjestysti. Osallisuushankkeet pyrkivit toimimaan noiden perusasioi-
den muodostamien reunachtojen sisilld; kysymys on sopeutumisesta, toimin-
nan suuntaamisesta tai aktiivisesta vaikuttamisesta.

Nostetuilla tarpeilla tarkoitetaan puolestaan niiti tarpeita, joita erilaiset toi-
mijat ja intressiryhmit tuovat esiin yhteiseen ongelma- ja kehittimistietoisuu-
teen. Hanketoiminnan kannalta olennaista on se, etti osallisuushankkeet ovat
nostaneet esiin lukuisia tarpeita ja pyrkineet saamaan niiti asioita ongelmiksi
ja kehittimishaasteiksi. Nuorten osallisuuden huomioimisen tirkeys on yksi
tillainen tarve, nuorisotyon kehittdiminen ja vaikkapa nivelvaiheen tehostami-
nen ovat myos hankkeen mydti nostettuja tarpeita. Tétd tarpeiden nostamista
on aiemmin nimitetty hankkeiden tekemiksi propagandaksi. Nostettujen tar-
peiden legitiimisyys ei synny yksioikoisen viestinniin (propagandan) tuloksena
vaan kysymys on vuorovaikutteisesta prosessista. Osallisuushankkeet ovat po-
litisoineet nuorten osallisuuteen ja palvelujirjestelmin kehittdmiseen liittyvid
asioita. Paikallisen keskustelun asialistalla on pidetty yhteisten tarpeiden ja
yhteisen kehittimisen teemoja ja toisaalta erilaiset asiantuntijaryhmit (pro-
fessiot, hallintokunnat, nuoret, poliittiset pddttijit) ovat tuoneet keskusteluun

Titd keskustelua ei vilttdmittd pysty hallitsemaan eikd se useinkaan ole
kuvattavissa ideaalisena konsensuksen ja yhteisen tavoitteen syntymiseni;
keskusteluprosessi on kuitenkin konkreettisten muutosten alku, politisoimi-
nen johtaa politiikan tekemiseen. Paikallisen keskustelun herittiminen on
yksi hanketoiminnan vaikutus, vaikkakin titi vaikutusta on usein viheksytty
”pelkkini puhumisena”.
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3.2
Kehittémistoiminnan prosessimaisuus

Palvelujirjestelmin kehittdiminen edellyttdid konkreettisia toimenpiteitd.
Tissd tapauksessa osallisuushankkeen roolia ja merkitysti voi kuvata prosessi-
na. Ensin on kuitenkin vield syytd korostaa, ettd keskeinen merkitys oli hank-
keen mahdollisuuksilla toimia kokonaisuuden kehittdjani. Yhdelld henkilslld
oli aikaa ja resursseja paneutua paikalliseen kehittdmiseen systemaattisesti.
Prosessin vaiheet kuvataan tissid karkein erotteluin; kiytinngssi tyovaiheet
menevit piillekkiin.

Hanketoiminnan aluksi Rovaniemen seudullakin kerittiin #etoa. Hanke-
koordinaattori kuvailee titi vaihetta seuraavasti:

V) Tutustuin hankkeen alkuvaiheessa nuoriin liittyvien projektien raportteihin.
Useissa projekteissa ja hankkeissa on kartoitettu nuorille suunnattuja palveluja ja
niiden tarpeita. Huumereitilti hoitoketjuun Rovaniemen kaupungin terveyskes-
kuksen osaprojektin tuotoksena todettiin, etti Rovaniemen seudulla (Rovaniems,
Rovaniemen maalaiskunta ja Ranua) nuorten palvelut ovat hajallaan ja yhteis-
1Yo toimijoiden kesken on todettu osittain puutteelliseksi ja tyonjako episelviksi.
Palveluja kiyttiviit nuoret joutuvat hakemaan palveluja useasta eri paikasta eiki
tieto kulje riittiivisti palveluiden tuottajien vililli. Asiantuntijoiden viilinen
tyonjako, yhteistyo ja tiedonkulku vaativat selvittelyi ja yhteisiii sopimuksia. Pal-
velujiirjestelmien toimintaa onkin edelleen kehitettivi vastaamaan joustavasti
lasten ja nuorten tarpeita. Tavoitteena tulee olla nopea reagointi, puuttuminen,
ennaltaehkiisy, laaja yhteistyi ja moniammatillinen nikokulma. Erityisesti tu-
lee kiinnittid huomiota tiedonkulkuun ja konsultaation ns. siirtymdivaiheissa,
kuten nuoren siirtyessi peruskoulusta jatko-opintoihin... lotesin, etti nuorten
palveluihin liittyvi keskeinen haaste on vaikuttaa palvelujen hajanaisuuteen,
yhteistyin lisiintymiseen, tyonjaon selkiintymiseen sekii yhteisten tyivilineiden

kehittimiseen.

Tissihin ei sindnsd ole mitddn erityisen innovatiivista. Projektiraporttien ja
14 hyvin tiiviisti. Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd useista Suomen kunnista ja
kaupungeista puuttuu vilittdvi tekijd, joka tekisi synteesid kertyneesti tiedos-
ta (selvitykset, indikaattorit yms.) ja ajaisi keskeisid nostettuja tarpeita eteen-
pdin. Rovaniemen tapauksessa esiin nousee erilaisten foorumien ja julkisen
keskustelun merkitys. Astetta konkreettisempana toimenpiteen ja kdytintoni
voidaan esitelld Tulevaisuusverstas — menetelmi, jota voi kuvata tuosta syn-
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teesistd (tiivistetyistd ongelmista, kehittimishaasteista ja tavoitteista) "pilkot-
tujen” konkreettisempien teemojen ja tavoitteiden tydstimisen menetelmiksi.
Hankkeen etenemisen prosessikuvauksessa titd vaihetta voi nimittdd vaikkapa
moniammatillisen osaamisen hyodyntimiseksi. Seuraavassa kuvaus Rovaniemen
verstaasta:

V) Tulevaisuusverstas, tai kuten jossain yhteydessi sanotaan, demokratiakoulu, on
osallistava menetelmi. Se soveltun moniin tilanteisiin ja erilaisille ryhmille. Kes-
keisti on jokaisen dinen kuuleminen. Tulevaisuusverstas on tarkkaan objeistettu
prosessi, jossa mielipiteiden, kokemusten ja ajatusten ilmaisu tapahtuu alkuvai-
heessa. Todentamisvaiheessa tyoskentelimme pienryhmissi, mikéi helpotti mieli-
piteiden ilmaisemista. Tulevaisuusverstaan vaiheita ovat: 1. Aibeen valinta, 2.
Ongelmavaihe (kritiikkivaibe), 3. Ideointivaibe, 4. Todentamisvaihe ja 5. Pii-
toksenteko.

Rovaniemen tapauksessa Tulevaisuusverstasta on kiytetty esimerkiksi Nivel-
korjaamo-toiminnan organisoimisessa:

V) Osallisuushanke aloitti Nivelkorjaamo -toiminnan organisoinnilla. Nivelkorjaamossa
tehdiiiin nivelistii joustavia Ensimmidiseen Nivelkorjaamoon kutsuttiin lukuisia nuor-
ten parissa toimivia tahoja. Osanottajia tuli yllittivinkin paljon; oli opettajia, opin-
to-ohjaajia, kuraattoreita, sosiaalityontekijoiti, nuorisotyotekijiiti, terveydenhoitajia ja
monia muita. Nivelkorjaamotysskentely toteutettiin Tulevaisuusverstas — menetelmiin
avulla ja kehittimiskohteena oli peruskoulusta jatkokoulutukseen siirtyvien nuorten tu-
kitoimien kebittiminen. Osallisuushankkeen kumppani verstas- ja koulutusybteistyds-
sii on Humanistisen ammattikorkeakoulun Tornion koulutusyksikko. Nivelkorjaamon
tuotokset liittyivit moniammatillisen yhteistyon tehostamiseen, osallisuutta sisiltiviin
opetussuunnitelmiin, opettajien lisi- ja tiydennyskoulutustarpeisiin, perustyon tukemi-
seen, 10 —luokkien lisitarpeeseen, kodin ja koulun entisti avoimempaan yhteistyohon,
vanhemmuuden tekemiseen, Rovaniemen seudulla tarvittavaan nivelvaibeita tukevaan

yhteistoimintamalliin seki joustavaan, ajan tasalla olevaan tiedottamiseen.

Nimi esimerkit kuvaavat myos kehittimistyén prosessimaisuutta, jossa tar-
peisiin ja tavoitteisiin ei pelkistiin vastata vaan niitd myds luodaan. Rovanie-
men seudun tapauksen voi yksinkertaistaa siten, ettd havaittu tarve moniam-
matillisen foorumin perustamisesta loi mys uusia tarpeita (esim. osallisuutta
sisdltavit opetussuunnitelmat, perustyén tukeminen, opettajien lisi- ja tiy-
dennyskoulutustarpeet) Tdmi on loogista ja luonnollista — myés intressiniko-
kulmasta. Kun yhteisten kehittimishaasteiden ja tavoitteiden direen kootaan
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moniammatillinen tydryhm, jossa jokainen saa dginensi kuuluviin, niin kukin
tuo esiin oman professionsa ja toimialansa tiedon yhteiseen keskusteluun. Spe-
sialisoituneessa, tydnjakoon perustuvassa, yhteiskunnassa tilld katetaan tiedon
ja osaamisen katvealueita. Tdmin yhteisen edun ajamisen ohella osallistujien
voidaan arvella my6s korostavan oman toimialansa merkitysti ja sitd kautta
nikskulmat painottuvat omia intresseji tukeviksi.

Seuraavassa sitaatissa kuvataan Rovaniemen Nivelkorjaamon tuotoksia;
tuloksena voi syntyi uusia konkreettisia kiytintdjd, koulutukseen ja hanke-
toimintaan liittyvid tarpeita sekid myos keskiniiseen "ymmarrykseen” liittyviid
uutta tietoa:

3 Nivelkorjaamo oli keskusteleva ja innostava verstas. Tuotoksena syntyi Rovaseu-
dun nuorisoteemaisten projektien hankepankki: internetissi julkaistiin vuonna
2004 ensimmiiisen kerran pdiivitettyji tietoja niistii seudullisista hankkeista ja
toiminnoista, jotka tukevar erityisesti 15—17 —vuotiaiden nivelvaibeita. Hanke-
pankkia piivitetiiin ja se elid nuorten parissa tehtivin tyon mukana. Nuorille
suunnattua tiedotus- ja newvontatoimintaa kebitettiin usean erillisen hankkeen
voimin, osallisuusteemainen tiydennyskoulutus alkoi Humakin, Tornion yksi-
kin johdolla, samoin koulun osallistavia kiytintiji kehittivii yhteistoimintaa
edistiivii OSAKO -hanke. Ymmiirsimme tuotostamme tyostiiessiimme, etti hyviis-
si yhteistoiminnassa kyse on hyvien kiytintijen jakamisesta, piivitetyn tiedon
tarjoamisesta sekd projektien ja eri toimijoiden entistii paremmasta yhteistyjsti.
Tieto, avoin dialogi ja yhteistoiminta auttavat joustavien nivelvaiheiden synty-
misessi ja tukemisessa.

Rovaniemen seudun hankkeessa on siis keritty tietoa, kartoitettu kokonai-
suutta ja muodostettu moniammatillisia tydryhmii.! Nimi hanketoiminnan
osatekijit liittyvit kaikki yhteen ja samaan teemaan: osallisuushankkeella on
mahdollisuuksia toimia paikallisen kehittimistyon lisiresurssina ja erdinlaise-
na priimus motorina. Rovaniemen tapauksessa nikyy selvisti, ettd esimerkiksi
Nivelkorjaamo tyoskentely on luonut uusia kehittdmistarpeita, kehittimisti
voidaan tehdi perustydn, koulutuksen tai projektien avulla.

1  Moniammatillinen yhteistyd sai vuonna 2006 uusia muotoja ns. MOSSE-toiminnan myéti.
Hankkeet ja eri toimijat toimivat moniammatillisten teemapiivien ja tapaamisten vetdjind vuo-
rovedoin.
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3.3

Hanketoiminnan koordinointi ja kehittéminen

Yhteni keskeiseni hankkeen (mahdollisena) vaikutuksena onkin se, etti osal-
lisuushankkeen avulla pystytiin systematisoimaan ja jirkevoittimiin pai-
kallista hanke- ja projektitoimintaa. Kdynnissi olevien hankkeiden yhteistys
ja erilaisten synergiaetujen hakeminen on yksi muoto titi jirkevoittdmisti.
Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd kehittimistyon prosessimaisuus ja koordinointi
mahdollistaa my®ds sen, ettd hankkeita ja projekteja voidaan hakea aiempaa
systemaattisemmin paikallisten tarpeiden mukaan. Kun paikallinen kokonai-
suus, palvelujirjestelmin “iso kuva”, on tiedossa ja kehittimistarpeista ollaan
suunnilleen yhtd mieltd, hanke- ja projektitoiminta pystytiin suuntaamaan
keskitetymmin perustydti tukeviin ja paikallista strategiaa tai mallia tukeviin
osatavoitteisiin. Téssd mielessd osallisuushankkeella on potentiaalia olla paitsi
perustyon kehittimisen lisdresurssi myos paikallisen hanke- ja projektitoimin-
nan lisiresurssi. Tdmi mahdollisuus nikynee esimerkiksi hankesuunnitelmien
ja — tavoitteiden laadinnassa. Erids paikallinen asiantuntija kuvaa juuri titd
hankkeen tuomaa lisdarvoa puhumalla "pirstaleisesta” hankemaailmasta:

3 Niin ON -hanke pyrkii tarkastelemaan ja kehittimiin toimintoja lihinni
rakenteiden tasolta. Se tuo tervetullutta kokonaisvaltaista nikemysti muutoin
pirstaleiseen hankemaailmaan. Jo tissi vaibeessa merkitys esim. eri hankkeita
koordinoivana projektina on suuri, mutta uskon, ettii toiminnan jatkuessa mer-

kitys vielii entisestiiin kasvaa.

Osallisuushankkeen vaikuttavuuden arvioinnin kannalta keskeisti on se, mis-
si mairin hankekoordinaattori pystyy pitimiin ajatuksellisesti hallussaan laa-
jempaa strategiaa tai mallia, joihin erilaisten hankkeiden tulisi niveltyd yhdeksi
osatekijiksi. Reunachtona tissd on se, ettd paikkakunnalla on joku yhteisesti
muodostettu nikemys palvelujirjestelmin rakenteesta ja tavoitteista. Vaikut-
tavina tekijoinid ovat epdilemittdi myds koordinaattorin kyvyt vaikuttaa; osal-
lisuushankkeen on saatava vaikutusvaltaa ja hyviksyntidd esimerkiksi muiden
hankkeiden taholta. Joka tapauksessa osallisuushankkeen perustehtivin miel-
timinen koordinaatiotoiminnaksi tarkoittaa siti, etti seuraavankaltaiset (toi-
sinaan kritisoidut) hanketoiminnan muodot ovat tiysin hyviksyttivii; osalli-
suushankkeen lisdarvo voi olla my®s se, ettd sen avulla haetaan uusia hankkeita
ja projekteja:
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Y)Y Osallistuminen osallisuushankkeen toimintaa tiydentivin OSAKO-hankkeen
suunnitteluun ja toteutukseen. lavoitteena osallistavien kéiytintijen kehittimi-
nen pilottikouluissa, tutkimustyo sekéi kiytintijen jakaminen. OSAKO-osallis-
tava koulu -hanke on Lapin liinin alueella roimiva, Humanistisen ammatti-
korkeakoulun seki Peripohjolan Opiston hallinnoima koulujen osallistavia
kéiytinteiti kehittivi hanke.

Paikallisen opinto-ohjauksen kebittimishankkeen kanssa aloitetru  yhteistyo
(hankekoordinaattori osallistuu opinto-ohjauksen kehittiimishankkeen seutufooru-
meihin seki opiskelijan/ohjauksen polkua II -asteelle siirryttiiessi pohtivan tyo-
rybmiin tyihin)

34
Palvelujérijestelmén laatu ja ammattitaidon kehittéminen
Yksi keskeinen teema on se, etti osallisuushanke mielletiin “kehittimistid
kehittiviksi hankkeeksi”. Hanke tuo lisiresursseja yleiseen toiminnan kehit-
timiseen. Rovaniemen hankkeen kohdalla kehittimiskohteiksi tismentyvit
palvelujirjestelmin laadun ja toimivuuden parantaminen sekd osaamisen ja
ammattitaidon kehittiminen. Nimi kaksi seikkaa liittyvit luonnollisesti myos
yhteen; henkil$ston osaaminen vaikuttaa palveluiden laatuun ja toisaalta uudet
laatukriteerit mirittelevit henkiloston osaamiselle asetettuja vaatimuksia.
Palvelujirjestelmin kehittimisen kannalta Rovaniemen seudun osallisuus-
hanke on korostanut asiakkuusnikokulmaa nuorten huomioimisessa. Nuoret
tulisi nihdi osana palvelutuotantoa, omana monimuotoisena asiakasryhmi-
niin.

3 Nuori asiakkaana on hyvin haastava ja mielenkiintoinen kohde. Nuoret eiviit
ole vain yksi yhteniiinen joukko, jota voidaan kisitelld, silli nuoruus kisitteen
alle sopii monia eri ikiiryhmii ja kasvuvaiheita. Voimassa olevan Nuorisolain
mukaan nuori on alle 29-vuotias kuntalainen, joten on varsin helppoa todeta
ettii tiedon, osallistumisen ja tekemisen tarpeet ovat erilaisia yliasteikiisilli ja
yli 20-vuotiailla nuorilla. Vaikutusta on myés erilaisilla voimassa olevilla nuo-
risokulttuureilla ja nuorten elinympiristoilli. Nyt kehitetyn kiytinnin on siis
otettava huomioon nuori monimuotoinen asiakas.

Esimerkiksi nuorten tulevaisuusodotusten ja palvelutarpeiden kartoittaminen
toimii asiakastyytyviisyyskyselyn kaltaisena mallina, jossa asiakkailta saatua
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palautetta kiytetddn toiminnan kehittimisessd, mutta jossa asiakkaiden tyyty-
viisyys ja aikomukset myos viimekidessi vaikuttavat palvelujirjestelmin tule-
vaisuuteen. Rovaniemen tapauksessa kysymys on konkreettisesti siitd, kuinka
sankoin joukoin paikalliset nuoret muuttavat etelin kasvukeskuksiin ja kuinka
suuri on niiden nuorten osuus, jotka haluavat jatkossa yllipitid Rovaniemen
statusta hyvini asuinpaikkana.

Monimuotoisuuden ja hajanaisuuden ohella nuoret pyritiin nikemiin
myés kaikille yhteiseni asiakkaana. Hankekoordinaattorin omin sanoin: eze-
nemme kohti yhteisti asiakkuudenhallintaa (nuori asiakkaana). Sektoroitunees-
sa ja tydnjakoon perustuvassa palveluorganisaatiossa tuo asiakkuudenhallinta
tapahtuu kuitenkin enemmin tai vihemmain ositettuna”. Perinteisen palve-
lujirjestelmin ongelmana on pidetty erilaisten katvealueiden olemassaoloa;
katvealueilla nuori ei ole oikein minkdin toimialan ensisijaisella vastuulla
vaikka hin samanaikaisesti saattaisi tarvita kaikkien apua. Nuoren nikeminen
yhteiseni asiakkaana saattaa olla ensimmiinen askel siind prosessissa, jossa eri
toimialojen edustajat pyrkivit nikemiin oman osaamisensa ja ammattitai-
tonsa suhteessa toisten tyohén, toisia asiantuntijoita hyddyntien ja toisista
hyotyen. Nuoren nikeminen yhteiseni asiakkaana taustoittaa Rovaniemelld
kiytto6on otettua sopimusohjausmallia, jossa toimintoja ja palveluja katsotaan
prosessimaisesti ja perinteisid hallinnonaloja ylittavisti. Tédssd prosessiajatte-
lussa esimerkiksi lapset, nuoret ja perheet muodostavat lipileikkaavalla tavalla
toimintojen kohteen.

Poikkihallinnollisuuden ja toiminnan koordinoinnin kannalta on huomat-
tava, ettd hankkeelle on “annettu lupa” keskittyi tekemiin sellaista tydtd (ko-
konaisuuden kartoittaminen, koordinointi, tulevaisuuden ennakointi), jolle
ei ole aikaisemmin miiritelty vastuutahoa. Samalla osallisuushanke haastaa
muita toimijoita mukaan yhteistyohén yhteisvastuun merkitystd korostaen.

Niissid toiminnoissa ja midritelmissd ei sindnsi ole mitdin innovatiivista
ja uutta; yhteistydn tarve ja yhteisen asiakkuuden teema ovat olleet kaikki-
en tiedossa jo viimeistddn 1990-luvulta lihtien. Moniammatillinen yhteistyd,
erilaiset yhteisvastuuseen ja yhteiseen tekemiseen liittyvit pyrkimykset ovat
olleet osa palvelujirjestelmin arkea jo kauan. Tys hyvinvointipalveluissa on
tavallaan jakaantunut kahteen eri kenttidn. Ensimmiiselld kentilldi ammat-
tikunnat ovat hoitaneet niiti toitd ja toimenkuvia, joille muilla toimijoilla ei
ole asiaa — professiot ovat enemmin tai vihemmin eriytyneet hoitamaan omia
tehtividgdn. Toinen kenttd muodostuu epimiiriisestid yhteisen tekemisen ja
yhteisvastuun alueesta, jossa haetaan uusia “katvealueita” peittivid tydrooleja ja
pyritidn laajentamaan omaa osaamista. Tdmin yhteisen tekemisen ongelmana
on kuitenkin ollut se, ettd yhteinen alue on kaikkien yhteinen, mutta kiin-
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teisesti my®s aluetta, josta kukaan ei ole ensisijaisesti (perinteisesti) vastuussa.
(vrt. talkootydt). Osallisuushankkeen lisiarvo tismentyykin siihen, ettd nyt on
saatu toimija, jonka spesialisoituneeseen rooliin kuuluu tilli yhteiselld kentilld
toimiminen ja yhteisen ty6n tekeminen.

Rovaniemen seudun osallisuushankkeessa timi erityinen rooli on tiedos-
tettu ja samalla on paidytty sellaiseen tydstrategiaan, jossa korostuu osaamisen
ja tyon kehittiminen. Téssd nikokulmassa yhteistyd ja yhteinen tekeminen
eivit ole itseisarvoja vaan enemminkin vilineitd oman tydn kehittimiseen.
Oma asiantuntijuus pyritiian nikemiin suhteessa muiden osaamiseen; jolloin
ammattitaidon kriteereihin kuuluu my®s tieto muiden ammattitaidosta:

3 Olen taipuvainen piiitymdiin sithen, etti osallisuushankeyhteistyissi ja kéiytin-
tdjen luomisessa olennaisia ovat ns. geneeriset taidot eli kuinka osaamme paikal-
lisissa osallisuushankkeissa rakentaa kokonaisuuden eli tehdi valtakunnallisen
hankkeen kannalta hysdyllisii ratkaisuja ja kuinka osaamme hyidyntiii kaikkea
sitii osaamista miti meissi on. Thmisen tasolle mentiessi se tarkoittaa mielestiini
siti, kuinka osaamme yhdistii oman osaamisemme ja asiantuntijuutemme tois-
ten vastaaviin. Se on yhteistyokykyii ja tulevaisuuspotentiaalia. Yhteisen tulevai-
suutemme, etenkin hyvinvointipalveluiden siilyttimisen ja kebittimisen niiko-
kulmasta tarkasteltuna, olennaista on kyky ja tahto toimia yhdessi ja organisoida
laadukkaita palveluja yhteistyon avulla.

Timi osaamisen laajentaminen on tirked teema palvelujirjestelmin katvealu-
eiden peittimisen ja usein puhutun poluttamisen nikokulmasta. Eri asiantun-
tijoilla tdytyy olla tietoa myds muiden palveluiden tarjoajien mahdollisuuksis-
ta; asiantuntijuuteen kuuluu se, ettd nuori asiakas voidaan tarvittaessa ohjata
toiselle asiantuntijalle.

Ty6n kehittiminen tapahtuu tietenkin usealla tavalla. Rovaniemen seu-
dun osallisuushankkeessa titi kehittimistd on tehty ensinnikin keskustelun
(politisoinnin, propagandan) avulla. Nuorten osallisuuden edistimisen tirke-
ys ja nuoren nikeminen asiakkaana on pidetty asialistalla. Niiden ideoiden,
teemojen ja ajattelutapojen lanseeraamisella pyritddn tietenkin eridinlaiseen
lapiisyperiaatteeseen; esimerkiksi nuorten osallisuuden tirkeyden toivotaan
lipiisevin ihanteena ja ideana niin peruskoulut, nuorisotalot, kunnanvaltuus-
tot kuin sanomalehdetkin. Astetta konkreettisimpia kiytintoji ovat vaikkapa
yhteiset seminaarit tai koulutus. Rovaniemen hankkeen saavutuksiin on luettu
esimerkiksi koulutusyhteisty®:
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Y)Y Osallisuusteemaisen tiydennyskoulutuksen "Osallisuus arjen kiytinteiksi” ideoin-
ti ja osallistuminen koulutuksen kiytinnin roteutukseen. Opetushallituksen ra-
hoittamaan ja Humakin Tornion yksikin organisoimaan kolmen opintoviikon
laajuiseen koulutukseen on hakeutunut erinomainen joukko eri tehtivissi toi-
mivia opetusalan ja nuorisotyalan ammattilaisia; opettajia, kouluttajia, tyoval-
mentajia, opinto-ohjaajia, hankekoordinaattoreita, nuoriso- ja vapaa-aikasih-
teereitdi, nuorisotoimenjohtaja, piihdetyitekiji ja tiedotusneuvoja.

Rovaniemen esimerkki niyttiisi osoittavan, ettd koordinaatiotoimintaan kes-
kittymiselld on myonteisid vaikutuksia paikallisen palvelujirjestelmin toimin-
taan. Jatkon kannalta kysymys on kuitenkin toiminnan vakiinnuttamisen on-
gelmista ja koordinaattorin tyonkuvan vakinaistamisesta:

Y)Y Olemme pyrkineet rakentamaan seudullisuuteen ja poikkiballinnolliseen yhteistyshin
liittyviit konkreettiset toimenpiteen siten, ettii ne jo suunnittelun alkuvaibeessa on liitetty
Jjohonkin perustoimintoon. (Nuorisoaloite nuorisotiedotukseen, seurantajirjestelmd sosi-
aali- ja terveystoimeen, Rovaniemen nuorisovaltuusto - ja hallitus keskushallintoon jne.)
Olennaisin kysymysmerkki on tyintekiji, koordinaattori, henkils, joka jatkossa “juoksee”
nuorten asioita yhteen. Kisitykseni on, etti 60 000 euron vuosibudjetilla seudullinen
koordinaatio on mahbdollista myds jatkossa toteuttaa, osana perustoimintoja, osallisuus-

hankkeen luoman toimintamallin mukaisesti.

Vuonna 2006 koordinaattoritoiminta sitten vakinaistettiin Rovaniemella.
Koordinaattorin ty$ sijoittuu peruspalvelujen hallinto osastolle nimikkeelld
sivistystoimen asiantuntija. Tdssi tyossi koordinaattori edustaa kaupungin
ohjaus- ja budjetointijirjestelmissi ns. tilaajaa, kun taas nuorisopalveluja tuot-
taa litkunta- ja nuorisopalvelukeskus. Tehtivinkuvaukseen on kirjattu muun
muassa nuorisopalvelujen jirjestimis- ja arviointivastuu. Keskeisid tehtivid
ovat esimerkiksi toimialan kehittiminen, kokonaisnikemyksen muodostami-
nen kehittimistarpeista ja -hankkeista, koordinaatio ja strateginen suunnit-
telu. Palvelusopimusten valmisteluun osallistuminen ja niiden toteutumisen
seuranta. Nuorille suunnattujen palvelujen koordinaatio, nuorisoteemaisten
hankkeiden yhteissuunnitteluun osallistuminen ja poikkihallinnollinen yh-
teistyo.
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TOISEN ASTEEN OPINTOIHIN
OHJAAMINEN JA/TAI TYOMARKKINOILLE
POLUTTAMINEN

4.1

Nivelvaihe sosiaalisena tilana ja kenttéing

Tissid alaluvussa kisitellddn sellaisia kiytintdjd, jotka sijoittuvat peruskoulun
ja toisen asteen viliseen ns. nivelvaiheeseen. Niilld kiytinnéilld on vaikutus-
ta myds nuorten tydelimiin sijoittumisen tukemiseen. Peruskoulun ja toisen
asteen nivelvaihe on koulutuspoliittisen keskustelun ajankohtaisimpia kisit-
teitd. Erilaisissa koulutuspoliittisissa dokumenteissa puhutaan hyvin paljon
esimerkiksi ohjauksen tehostamisen tarpeesta. Suunnitelluista uudistuksista
ja kehittimisvaatimuksista valtaosa kohdistuu nivelvaiheen siirtymin tehos-
tamiseen. Nimi nivelvaiheen viralliset ongelmat ja niihin liittyvit suositel-
lut hyvit kdytinnot on melko kattavasti esitelty Opetusministerion tuoreessa
tydryhmimuistiossa: Perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen nivelvaiheen
kehittimistyoryhmén muistio (2005).

Nivelvaihe voidaan ymmirtidd suppealla tavalla, jolloin puhutaan kahden
koulutusmuodon vilissi olevasta taitekohdasta. Nykyisin nivelvaihe mielle-
tddn kuitenkin laajemmin: kysymys on siirtymivaiheesta, jonka kuluessa nuo-
ri alkaa suunnitella omaa jatkokoulutustaan, selkeyttid valintojaan ja lopulta
hakeutuu jatkokoulutukseen (emt.). Siirtymivaiheen ajallinen kesto ja toi-
minnallinen sisiltd vaihtelevat yksilgstd toiseen. Osalle nuorista nivelvaihe on
kuin lyhyt hyppiys luokka-asteelta toiselle, nivelvaihe tiivistyy yhteishakuun,
kesdin, ja syksylld alkaviin opintoihin. Osa nuorista eldd nivelvaihetta pitem-
pidn, kyse on monimuotoisesta eliminvaiheesta, johon sisiltyy haeskelua,
haparointia ja eri eliminsféireilld kulkemista. Nivelvaihetta eletdin koulussa,
koulun ulkopuolella, tydssi ja tyottdmini.

Mitd johtopidtoksii ja ajatuskehitelmii tistd uudesta nivelvaiheen miiri-
telmistd voidaan tehdi? Ensinnikin kisite nivelvaiheessa olevat nuoret muut-
tuu tulkinnanvaraiseksi. Suppean miiritelmin mukaan nivelvaiheen nuorilla
tarkoitetaan peruskoulun piittivien ikdluokkaa, laajan mairitelmin mukaan
nivelvaiheeseen kuuluvat esimerkiksi kaikki 16-24 -vuotiaat, jotka eivit ole
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kisitteen laajeneminen ja nivelvaiheen ohjaukseen osallistuvien lukumiirin
kasvu. Peruskouluissa ja toisen asteen oppilaitoksissa annettavan opintojen
ohjauksen ja ammatinvalinnan ohjauksen lisiksi ohjausta ja nivelvaihety6ti
tehddin myos muualla. Nivelvaiheproblematiikka ja nivelvaiheessa olevien
nuorten ohjaaminen kuuluvat myés esimerkiksi tyopajojen, tydvoimahallin-
non, sosiaalitoimen ja erilaisten projektien toimenkuvaan. Nuorten ohjaami-
nen toiselle asteelle ja tydelimiin on yhtd aikaa kaikkien tavoite, mutta samal-
la se ei ole ensisijaisesti kenenkdin tavoite. Keskeinen kysymys on se, kenelld
on vastuu nivelvaiheen nuorista. Peruskoulun paittineiden 15-17 -vuotiaiden
nuorten ohjaus ei ole varsinaisesti kenenkiin vastuulla, titd on pidetty yhteni
nivelvaiheen kehittimisen ongelmakohtana (emt.).

Kolmas seikka on se, ettd — osin ohjaukseen osallistuvien tahojen suuren
lukumiirin vuoksi — nivelvaiheohjauksesta tahtoo tulla eriytyvii ja heikosti
koordinoitua. Peruskoulun piitosvaiheissa ikiluokka on oikeastaan viimeisen
kerran (hallitusti) koossa. Tdmin jilkeen nuoret sijoittuvat jatko-opintoihin
killa nuoret ovat vield suomalaisen koulutusjirjestelmin yhtendisen ja erailld
tavalla laadunvarmennetun ohjauksen kohteena. Ohjaus voi olla mairillisesti
ja laadullisesti heikkoa (kts. Numminen & muut 2002), mutta joka tapauk-
sessa ohjauksen tavoitteena on tasa-arvoisuus, yhtiliisten mahdollisuuksien ja
samanlaisten ohjauspalveluiden antaminen kaikille. Yksilollisempid ohjausta
pyritddn resurssien rajoissa antamaan niille, jotka sitid tarvitsevat. Yhteniistd
ohjauskdytintdd ja — kulttuuria siddellddn esimerkiksi opetussuunnitelmilla,
virkaehtosopimuksilla, opinto-ohjaajien toimenkuvilla, ammattietiikalla ja
yhteniiselld professionaalisella kulttuurilla.

Peruskoulun jilkeen koulutuksen ulkopuolelle jiineet tai toisen asteen
opintonsa keskeyttineet nuoret saattavat saada yksilollisempii ja tehokkaam-
paa ohjauspalvelua esimerkiksi erilaisissa projekteissa ja hankkeissa, mutta lei-
maa-antava piirre on myds ohjauspalveluiden hajanaisuus. Koulutukseen po/u-
tettavat nuoret ovat useiden eri palveluntarjoajien asiakkaita, nuorten kohtelu
vaihtelee, tieto hajaantuu, yksildityy ja omiutuu. Tissd peruskoulun jilkeisessd
nivelvaiheessa ongelmaksi on osaltaan koettu palveluverkoston hajanaisuus ja
epiyhteniisyys. Yhteisid tavoitteita on korkeintaan se, ettid nuoret olisi hyvi
sijoittaa jatkokoulutukseen ja pitdd poissa sosiaalitoimiston tai tydvoimahal-
linnon asiakkuudesta.

Tdmi yhteinen tavoite luo toisaalta edellytyksid yhteistyolle. Osallisuus-
hankkeen kokemusten mukaan yhteisestd tavoitteesta tulee ikdin kuin eri
hallinnonalojen rajat ja yksityiset intressit ylittivi teema, jonka eteen ollaan
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valmiita tekemiin tyotd omien mahdollisuuksien mukaan. Nivelvaihe kokoaa
toimijat yhteen, se luo yhteisen ongelman, jolle pyritiin [6ytimiin paikallisia
tai seudullisia ratkaisuja. Toisaalta on nihtivissi, ettd timi yhteinen tavoite ja
osapuolia yhdistivi teemapohjainen ajattelu térmii jatkuvasti eri hallinnon-
alojen ja muiden toimijoiden omiin ajattelutapoihin ja intresseihin. Kysymys
on siitd, kuinka loydetidin kompromissi yhreisen nivelvaihetyon ja oman tyén
kesken.

Vaikuttaa siltd, ettd nivelvaiheen palveluiden paikallisessa organisoinnissa
tulisi paistd sellaiseen toimintamalliin ja — kulttuuriin, jossa samanaikaisesti
luodaan yhteniisyyttd, mutta turvataan myds kunkin palveluntarjoajan yk-
silolliset ja juuri tille toimijataholle tai ammattikunnalle tirkeit tavoitteet.
Osallisuushankkeiden kielenkiytossi tistd (meta)haasteesta puhutaan silloin
kun puhutaan esimerkiksi yhteisen ymmairryksen luomisesta, yhteisten peli-
sddntojen sopimisesta, tiedonsiirrosta, tydnjaosta, vastuunjaosta tai eri ammat-
tikuntien omien toimintatapojen tai reviirien kunnioittamisen tarpeesta.

Millaisista madrista puhutaan — miten moni on ohjauksen tarpeessa?

Ensimmiisend voidaan haarukoida yhteishaussa hakematta jittineiden luku-
midrdd. Keviilld 2005 yhteishaussa jitti hakematta 2,5 prosenttia perusope-
tuksen péidttineisti ja 14 prosenttia lisiopetuksen paittineistd. Lukumairissi
timi tekee noin 1 600. Niistd hakijoista arviolta noin kolmannes haki opis-
kelupaikkaa suorahaussa oppilaitoksilta tai oppilaitoksista, jotka eivit kuulu
yhteishaun piiriin (kts. Niittymiki 2005, 5). Yhteishaun tiedot antavat myon-
teisen kuvan nuorten koulutushalukkuudesta, mutta tilastoinnin ongelmana
on se, ettd ne kuvaavat vain hakemista (eli tilannetta keviilld perusopetuksen
aikana). Syksylld koulujen alkaessa tilanne saattaa olla kokonaan toinen; osa
valituista ei koskaan aloita opintojaan.

Yhden lukumaiirin tarjoaa perusopetuksen paittineiden vilitén sijoittumi-
nen toisen asteen tutkintoon johtavaan koulutukseen tai lisdopetukseen. Vii-
meisten vuosien aikana nimi prosenttiluvut ovat liikkkuneet 93-95 prosentin
vililld, suunta on kokoajan nousujohteinen. Vuonna 2003 jatko-opetuksen
ulkopuolelle jii 5,5 prosenttia perusopetuksen piittineistd (3 400 nuorta).
Vuodelle 2006 tavoitteeksi on asetettu lukumiirin pienentiminen 5 prosent-
tiin (Perusopetuksen ja toisen asteen kehittimisen...2005, 54)
tarpeessa oleviksi. Lukumaiirit kuitenkin “synkkenevit” kun siirrytdin tarkas-
telemaan toisen asteen koulutuksen keskeyttimisti. Lukiokoulutuksen kes-
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keytti lukuvuonna 2003-04 3,8 prosenttia opiskelijoista. Osa kuitenkin siirtyi
muuhun koulutukseen, kokonaan keskeyttineiden osuus oli 1,9 prosenttia.
Ammatillisen koulutuksen keskeyttiminen on yleisempii: lukuvuonna 03—-04
opetushallinnon alaisen toisen asteen ammatillisen koulutuksen keskeytti 10,7
prosenttia opiskelijoista. Osa siirtyi opiskelemaan muille koulutussektoreille,
kokonaan keskeyttineiden osuus oli 9,6 prosenttia. Keskeyttineiden miirit
ovat olleet hienoisessa laskussa vuodesta 2001 alkaen — vuoden 2006 tavoit-
teeksi on asetettu kokonaan keskeyttineiden osuuden vihentiminen 9 pro-
senttiin (emt.).

l6pohjaisen seurannan perusteella, laskennassa on kiytetty syyskuun 20 piivin
tilannetta oppilaitoksissa (ns. laskentapdivimiiri). Tidstd eteenpiin seurataan
opiskelijan toimintaa seuraavan vuoden vastaavaan ajankohtaan saakka. Mika-
li opiskelija ei ole suorittanut tutkintoa, eiki opiskele missdin muualla, hinet
tilastoidaan kokonaan keskeyttineeksi. T4dmi seuranta antaa keskeyttimispro-
senteista myonteisemmin kuvan kuin ns. lipiisytilastoon perustuvat luvut.
Lapiisytilastoilla selvitetiin sitd, moniko opintonsa aloittaneista suorittaa tut-
kinnon loppuun. Esimerkiksi vuonna 2000 opintonsa aloittaneista ammatil-
lisen peruskoulutuksen opiskelijoista (noin 58 000) ainoastaan 56 prosenttia
oli suorittanut opiskelemansa koulutusalan tutkinnon vuoden 2003 loppuun
mennessi, jollakin tavalla koulutuksessa mukana (muu tutkinto, opiskeli edel-
leen, muussa koulutuksessa) oli noin 21 prosenttia aloittaneista. Koulutuksen
ulkopuolella oli noin runsas viidesosa (22,5 %) aloittaneista, niisti 9 prosent-
tia oli tydssi ja 4 prosenttia tydttdmind. (Emt. 63).

Ohjauksen tarpeessa olevien miirid voidaan haarukoida myds siten, ettd
tutkimuksen mukaan vain runsas kymmenesosa perusopetuksesta suoraan
ammatilliseen koulutukseen siirtyneistd arveli olevansa varmasti omalla alal-
laan, noin kolmasosa oli epidvarmoja alastaan ja yli puolet sanoi, ettei ollut
omalla alallaan (noin 11 500) (Numminen & muut, 2002). Kysely tehtiin
alkusyksysti, joten alkuhimmennys opintojen alussa on otettava huomioon
tuloksia tulkitessa.

Oma lukunsa ovat sitten tydttdomit nuoret. Esimerkiksi vuoden 2005 hei-
nikuussa alle 25-vuotiaita tydttémid tydnhakijoita oli 39 600, niistd noin 30
prosenttia (10 500) oli suorittanut pelkin perusasteen koulutuksen ja runsas
13 prosenttia ylioppilastutkinnon

Ohjauksen tarvetta siis on ja tilastot viittaavat my®os siihen, ettd koulu-
tukseen hakeminen, koulutuksen aloittaminen tai koulutuksessa pysyminen
ei aina poista nivelvaihetyon tarvetta. Nivelvaiheen nuorten tilastoinnissa on
paillekkaisyyttd, esimerkiksi koulutuksen keskeyttineet ja tydttomit ovat
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usein samoissa tilastoissa. Joka tapauksessa nivelvaiheen kentilld voi arvioida
olevan ainakin noin 10 000 nuorta, joiden kohdalla nivelvaihe muodostuu
laajan mairitelmin mukaiseksi pitkiksi siirtymivaiheeksi.

Alla olevassa kuvassa (kuva 4.1) hahmotetaan nivelvaihetta laajan maiiri-
telmin mukaan. Nivelvaihe ymmirretdin tissi kehyksessi ohjausympirists-
ni, jossa ohjaus muodostuu erilaisten ohjauksellisten interventioiden kesken.
Ohjauksen tavoitteena on tukea nuorta ammatinvalinnassa ja ammatillisen
tutkinnon suorittamisessa (Numminen & muut 2002, 43).

TYOPAIKAT

TYOVOIMATOIMI

SOSIAALITOIMI

OHJAUSPALVELUT

_ NIVELVAIHE
PITKANA SIRTYMAVAIHEENA

KOORDINAATTORI
»v
JARJESTOT \UORISOTOIMI

(VAPAA-AIKA)

Kuva 4.1
Peruskoulun ja toisen asteen vélinen nivelvaihe sosiaalisena tilana

Kuvassa hahmotetaan nivelvaihetta monivaiheisena ja — ulotteisena tilana tai
kenttini, jossa nivelvaihety6td tehddin hyvin monella taholla hyvin monen
toimijan voimin. Kun nivelvaihe ymmirretdin niin, niin silloin nivelvaihee-
seen myds palataan ja sitd tyostetddn yhi uudelleen. Tarkkaan ottaen eri toi-
mijoiden vilille pitiisi piirtdd nuolia kuvaamaan saapumista nivelvaiheeseen,
esimerkiksi toisen asteen opinnoista voidaan palata takaisin nivelvaiheeseen
opintojen keskeyttimisen myotd. Yhteistyotd korostavana aikana eri soikioi-
den tulisi my®s leikata toisiaan.
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Soikioiden sijoittelu kuvaa sitd, kuinka suuri osa kunkin toimijatahon tyos-
td, tavoitteista ja intresseistd sijoittuu nivelvaihetyohon. Nivelvaiheen ulko-
puolelle jdivi osa voi olla miiritelmillisesti toimijatahojen perus- tai ydin-
tyotd, nivelvaihetta tukevaa tydti tai nivelvaiheen jilkeistd tyotd. Esimerkiksi
toisen asteen opintojen kohdalla nivelvaihety kohdistuu opintojaan aloitta-
neisiin, jotka ovat epivarmoja alastaan, tai sitten keskeyttimistd miettiviin ja
keskeyttineisiin. Nivelvaiheen ulkopuolinen osa on toisen asteen oppilaitosten
kohdalla sitd tyotd, jossa keskitytddn tyoskentelemiin ammatilliset valintansa
jo tehneiden, motivoituneiden, opiskelijoiden kanssa. Oppiminen ja amma-
tillisten kvalifikaatioiden tuottaminen, ndyttiminen ja arviointi ovat timin ji-
sennyksen mukaan nivelvaiheen jilkeistd ty6td. Sosiaalitoimen kohdalla tissi
jasennyksessi on paddytty siihen, ettd tyo on valtaosin nivelvaihetyoti tukevaa
tyotd. Eliminhallinnallisten resurssien turvaamista, taloudellisten mahdolli-
suuksien antamista ja muuta henkiseen tai taloudelliseen perustoimeentuloon
liittyviid tyoti.

Kodin osuus nivelvaihetydssi on kuvattu aika kapeasti: kodin osalta nivel-
vaihetyd tdsmentyy niihin keskusteluihin tai muuhun tuen muotoihin, joilla
lapsia kannustetaan ja valmistetaan tekemiin omia koulutus- ja ammatin-
valintojaan. Nuorisotoimi osallistuu selkedsti nivelvaihetyohon. Keskeisim-
mit toimintamuodot ovat nuorisotoimen omat ohjauspalvelut nuorille seki
toisaalta nykyiin yhi yleisemmiksi kiyvi yhteistyo peruskoulujen ja toisen
asteen oppilaitosten kanssa. Osallisuushankkeen kokemusten myéti nivelvai-
heen kenttddn on liitetty myos koordinaattori, jonka toimenkuvaa ja merki-
tystd kuvataan myshemmin. Toimija x muistuttaa puolestaan siitd, etti paikal-
lisesti on usein l6ydettivissd toimijataho, jonka merkitys nivelvaihetydssi voisi
olla vahvempikin. Kun muut toimijat kuvaavat vakiintuneita yhteistystahoja,
toimija x lienee se tilld hetkelld monella paikkakunnalla "piilossa” oleva palve-
luntarjoaja, jonka kutsuminen yhteistydverkostoon saattaisi olla perusteltua.'

1 On syyti korostaa, ettd soikioiden sijoittelu on erittdin tulkinnanvarainen asia. Paikkakunnit-
tain ja tulkitsijasta riippuen soikioiden sijainti voisi vaihdella paljonkin. Kuva pyrkii olemaan
karkea ja havainnollistava esitys, jota on syyti muokata oman ajattelutavan ja esimerkiksi oman
paikkakunnan tilanteen mukaan mieleisekseen. Toisaalta esimerkiksi kodin kohdalla on tyy-
pillisesti kysymys ajoittain aktualisoituvasta ja ikddn kuin herkkdin reagointiin perustuvasta
nivelvaihetydstd; kun perheen nuori alkaa suunnitella uravalintoja ja varsinkin uravalintojen
vaikeutuessa, vanhemmat usein ottavat voimakkaampaa roolia nimenomaan timin proble-
matiikan tukena. Monella paikkakunnalla on myés toimijoita, joita ei tissd yleistyksessi ole
kuvioon sijoitettu. Toisin sanoen: lukija voi sijoitella ja lisitd tai vihentid soikioita mieleiselldin
tavalla oman makunsa ja paikallisen tilanteen mukaan.
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Nivelvaiheessa olevien nuorten kohdalla voidaan usein puhua asiakkuu-
den todellistamisesta tai siirtymisestd. Tyypillisin esimerkki lienee tavallinen
siirtymi peruskoulusta toiselle asteelle, jossa asiakkuuden siirtyminen tapah-
tuu kouluasteiden vililli. Koulutuksen ulkopuolelle jiineet nuoret pyritdin
puolestaan saattamaan asiakkaiksi sen palvelun pariin, joka parhaiten vastaisi
nuoren tarpeita. Tehostetulla ohjauksella, seurannalla ja tuella pyritdin tunnis-
tamaan nuoren palvelutarpeet. Tdmi palvelutarpeen tunnistaminen ja nuor-
ten palveluun ohjaus on tyypillistd toimintaa erilaisissa nivelvaiheen yhteistys-
verkostoissa tai -tydryhmissi.

Nivelvaiheen kentilld ollaan siis tekemisissd nuorten ohjauksen kanssa, oh-
jaus voi tarkoittaa perinteistid oppilaanohjausta tai esimerkiksi tygvoimahal-
linnon palveluihin kuuluvaa ammatinvalinta- tai uraohjauspalvelua. Toisaalta
ohjausta annetaan myds muualla: tydpajat, hankkeet, nuorisotoimi ja myos
erilaiset kolmannen sektorin toimijat ohjaavat nuoria omilla tahoillaan. Erdd-
nd nivelvaiheen kentin jisennykseni voidaan nostaa esiin "heikon profession”
kisite. Tilld kisitteelld tarkoitetaan sitd, ettd nivelvaihetyd on tyotd, joka on
jollakin tavalla yhteistd muiden toimijoiden kanssa, vaikeasti mairittyvid yh-
teisen tekemisen ja tavoitteiden aluetta. Nuorten ohjauksen ohella toimijoilla
on kuitenkin usein omat ydintyonsi ja tavoitteensa, jolloin ohjaus muodostaa
vain yhden osan toiminnan kokonaisuudesta. Suuri osa nivelvaiheen toimi-
joista ei ole varsinaisesti ohjauksen ammattilaisia, nuorten ohjaus ei ole ensi-
sijainen ammatillinen professio — ainakaan jos ohjaus mairitelldin koulutuk-
sellisia valintoja tukevaksi toiminnaksi. Toisaalta nivelvaihetyshon osallistuu
my®és niitd, joille nuorten ohjaaminen (jatko) koulutukseen on selkeisti omaa
ydintydtd, ammatillinen professio kaikkine sithen kuuluvine elementteineen.

4.1.1
Vammalan malli koulupudokas -prosessista

Vammalan kaupungin osallisuushankkeessa on rakennettu systemaattista mal-
lia ja toimintasuunnitelmaa, joka kehystid koulun ja yhteistydverkostojen toi-
mintaa seutukunnalla. Mallin esittely perustuu hankkeen omaan materiaaliin.
Lisitietoa Vammalan hankkeesta l6ytyy osoitteesta: http://www.vammala.fi/
sivustot/nuorten_osallisuushanke/. Koulupudokas-mallia kuvataan seuraavas-
sa kuvassa (kuva 4.2.)
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AJANJAKSO YHTEISTYO TYOKALUT

JOS PERUSKOULU JAA SUORITTAMATTA:
|Peruskoulun loppuun suorittaminen Sylvaalla tai mm. Karkun evankelisen opiston peruskoululinjalla.

NIVELVAIHEEN TUKIRYHMAPALAVERI: Vuosittaiset kokoukset loppukevaasta ja alkusyksysta

koolle kutsujana peruskoulun sosiaality&ntekija.

NIVELVAIHE - Saattaen vaihto - Siirtolomake
Peruskoulusta ll-asteelle - Aktiivinen yhteisty6 koulun, - Riskiryhmén
TAVOITE: > kodin, sosiaalitoimen, N kaﬂoit_us_palaverit
Kukaan ei putoa ty 6voimatoimiston (nuorten - Oppllal?olfsen
neuvoja), ll-asteen ja konsultoiminen
Tyé6teekin kanssa.

LISAOPETUS: Numeroiden korotusmahdollisuus tai jos jad muun koulutuksen ulkopuolelle.
[Vaihtoehtoina mm. Karkun evankelisen opiston kymppi-luokka, Sylvaan koulun ja Ammattikoulun
JAmmitti 10-luokka

- ASTE - Saattaen vaihto - Ryhmahengen luominen
- - - Koulun, kodin, sosiaalitoimen, - Osaamiskartoitus
S .TA.\./Q.ITE'. __>ty6voimatoimiston (nuorten - Poissaolojen aktiivinen
Kaikki I6ytavat paikkansa neuvoja) ja Tydteekin 4- >|seuranta (varhainen
yhteistys, puuttuminen, iimoitus Kelaan)
- Tutor-toiminta aktiivista -Poissaolojen maksimimaara
sovittava oppilaitos kohtaisesti

JOS POISSAOLOT ALKAVAT: TAVOITE: Ehkaista opintojen keskeytyminen

- Ryhmanohjaaja yhteydessa opiskelijaan , vaihtoehtojen kartoitus--> Opiskelijahuoltoryhma (vastuu
eteenpiin ohjauksesta) --> Yhteistyd lisédntyy tyévoimatoimiston ja sosiaalitoimiston kanssa.

- Palaverit tukiverkon kanssa tarvittaessa.

1. Vaihtoehto:
Saattaen vaihto uuteen - Verkostoty6 (vastuutahoina
JOS OPlNNO..T opiskeluvaihtoehtoon. ">tarvitaessay ¢
KES KEYTYVAT . sos.ty6/tyévoima)
TAVOI.TE.'. . 2. Vaihtoehto: Ei opiskelupaikkaa - Kuntoutuskartoitus F=->
Jatkopaikan IGytaminen, - Toimenpiteiden yhteissuunnittelu -Ammatinvalintapsykologin
syrjaytymisen ehkaisy —=>>|oppilaitoksen, Tydteeekin ja [F=>|palvelut sopimusten mukaan
Tyovoimahallinnon (nuorten -TyGteekki avainasemassa
neuvoja) kansssa
UUDESTAAN - Tietojen vaihto - Verkostotys
KOULUTUKSEEN oppilaitosten, kodin, - Aktiivinen seuranta
= P -=> |tyévoimatoimiston (nuorten ==> |- Opiskelijan tukeminen
TAI TYOELAMAAN neuvoja), sosiaalitoimiston ja - Mahdollisen kuntoutuksen
TAVOITE: muiden tahojen kanssa jatkumisen varmistus
Oman paikkansa I6ytaminen

\Vanhempainkouluhankkeen julkaisemat oppaat toimivat apuna koulupudokastyossa, esim.
Lapisperheiden palveluoppaasta I6ytyvat kaikkien yhteistyétahojen puhelinnumerot.
[Oppaita voi kysella Vammalan kaupungilta.

Kuva 4.2

Va
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Koulupudokkuutta edeltid eliminkaarimallia toteuttava tarkastelutapa, jos-
sa nuoren koululaisen eliminvaiheita tarkastellaan lapsuuden, esiopetuksen
alakouluun siirtymisen ja koululuokkien ajanjaksoina. Kuhunkin iki- ja kou-
luvaiheeseen kuuluvat olennaiset yhteistys- ja tukiverkostot, joiden siitely ja
organisointi on ennalta sovittu tissid mallissa. T4ssi muodossaan malli tarjoaa
mielenkiintoisen tydkalun, joka linjaa ne yhteistydtahot ja toimintatavat, joi-
hin turvaudutaan tarpeen vaatiessa. Malli ei ole sitova — sopimuksellisessa mie-
lessd — mutta raamittaa yhti kaikki erddnlaisen koulunkiynti ja nivelvaihestra-
tegian tavoin paikkakunnan lasten ja nuorten koulutuspolun turvaamista.

Tistd mallista puuttuu erityinen koordinaattori tai muu vastuutaho, jonka
toimenkuvaan kuuluisi varmistaa, ettd sovitut kiytinnét todella toteutuvat
ja nuori saa sen palvelun miki hinelle strategiassa on luvattu. Hankkeen ta-
voitteiden mukaisesti malli suunniteltiin siten, ettid toiminnat rakentuvat jo
olemassa olevien organisaatioiden ja tydntekijoiden varaan. Monella hanke-
paikkakunnalla nivelvaihetta pyritdin kuitenkin kehittimain erillisen koordi-
naattorin avulla. Tillaisia malleja esitelldin seuraavassa luvussa.

4.2

Koordinaattorimallit nivelvaiheen ratkaisuna

Tilld hetkelld valtakunnallisessa Nuorten osallisuushankkeessa sekd myss On-
nistuvat opit -hankkeessa? kehitelldin paikalliseen koordinaatioon perustuvia
toimintamalleja nivelvaiheen tyohon. Timin koordinoivan kiytinnén jiljet
johtavat 1990-luvun kokemuksiin ja tuona aikana syntyneisiin ajatuksiin
paikallisten nuorisopalvelujen koordinoinnin mallista. 1990-luvun hanke- ja
yhteiskuntapolitiikkaa luotaavassa synteesissi paidyttiin ehdottamaan kiytin-
to4, joka perustuu nuorille tarjolla olevia palveluita koordinoiviin henkilsihin
(1-2), jotka samalla toimivat myds nuorten luottohenkildini ja lihiohjaajina
(Paju & Vehvildinen 2001, 229). Timin mallin ajateltiin soveltavan sosiaali-
palveluista tuttua palveluohjauksen periaatetta, josta kiytetdin myds nimitysti
case management. Paikallisten nuorisopalvelujen mallissa yksittdisen nuoren
(palvelu) ohjaaminen tapahtuu eri palveluntarjoajien ja hallinnonalojen vi-
liin jadvilld ”ei kenenkiin maalla” ja palveluiden rajapinnoilla. Ajatuksena oli,

2 Onnistuvat opit (2005-2007) on sosiaali- ja terveysministerién ja Euroopan sosiaalirahaston
rahoittama juurruttamishanke, jonka toteuttavat Sosiaalikehitys Oy, Opeko ja Valtakunnalli-
nen tydpajayhdistys ry. Hankkeessa kehitetiiin yhteistyohon perustuvia toimintamalleja nuor-
ten tukemiseksi (opintojensa nivelessi) ja koulutetaan eri puolille Suomea noin 200 prosessi-
nohjaajaa (http://www.onnistuvatopit.fi)
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ettd koordinaattorin avulla hajanaista palvelujirjestelmii pystytiin hysdynti-
miin tehokkaammin. Koordinaatioon ja lihiohjaukseen liittyvin tehokkaan
verkostoyhteistydn arveltiin myos vihentivin erilaisten projektien ja hankkei-
den tarvetta paikallisesti (emt.).

Samankaltainen koordinaatiomalli esiteltiin myshemmin Nuorten kuntou-
tuskokeilusta tehdyssi arviointiraportissa (Suikkanen & muut, 2004). Myos
timin mallin avulla pyrittiin vihentimiin projektimuotoisen tyon tarvetta
ja tehostamaan olemassa olevan palvelujirjestelmin toimintaa. Malli pyrki
hallinnonalojen yhteistydkiytintsjen uudelleen jirjestelyihin, yhteistyon li-
sidmiseen, tehostamiseen ja laajentamiseen. Mallissa esitetdin, ettd palvelu-
jarjestelmddn nimitetddn koordinaattori, jonka puoleen yhdyshenkilot perus-
kouluista, toisen asteen oppilaitoksista, sosiaalitoimesta, tyévoimatoimesta,
terveystoimesta ja nuorisotoimesta olisivat velvollisia kdintymiin kun heilld
on tieto tukea vailla olevasta nuoresta. Nuoren tilanteen ja palvelutarpeen ar-
vioinnista vastaisi monitahoinen yhteistyéryhmi. Koordinaattorin palkkaami-
seksi kunnissa tarvittaisiin lisiresursseja (emt., 191).

Kuntoutuskokeilun arvioinnissa esitettyi ideaalimallia on tarkoitus sovel-
taa kiytintoon vuonna 2005 kdynnistyneessi Onnistuvat opit -hankkeessa
(http://www.onnistuvatopit.f1). Téssd mallissa koordinaation tarvetta tismen-
netdin puhumalla kahden tason tydsti. Palvelujirjestelmissi — ja nuorten ar-
jessa — tydskentelevien toimijoiden yhteistyossd on kaksi tasoa, yksittdiseen
nuoreen kohdistuva toiminta sekid palvelujen organisoinnin taso. Tissikin
mallissa toiminta muotoillaan siten, ettd siind on vihintdinkin implisiittisesti
esilld ajatus peruspalveluiden kehittimisestd projektitoiminnan sijaan. Nuor-
ten tukemisen halutaan tapahtuvan eri sektorien peruspalveluina, jotka kyt-
ketiin toisiaan tiydentiviksi kokonaisuuksiksi. Yhteistyd ja palvelujen jirjes-
timinen toteutetaan pidosin eri sektorien resursseja ja toimijoiden osaamista
yhdistden ja hyodyntien. Seudullisessa yhteistyossd palvelut voidaan toteuttaa
useamman kunnan yhteistyéni (Kaikille mahdollisuus...2005, 20).

Erilaisia koordinaattorimalleja on siis esitelty jo aiemminkin, historiallinen
siirtymd voidaan paikallistaa nuorten kuntoutuskokeilusta osallisuushankkeen
kautta onnistuviin oppeihin. Nuorten osallisuushankkeessa koordinaatiota on
kehitetty tarjoamalla kunnille mahdollisuus yhden lisihenkilén palkkaami-
seen koordinaatiota varten.
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4.2.1

Joustava lisaluokka - Lempadlan malli nivelvaiheen siirtymadn

Lempiilin kunta on mukana valtakunnallisessa nuorten osallisuushankkeessa
Nuorisopolitiikan ketjukolari -hankkeella (Nupon keko). Lisitietoa hankkees-
ta 18ytyy osoitteesta: http://www.enter.fi/?p=nuponkeko. Osana hanketta on
kehitetty joustavan lisiluokan mallia. Joustava lisiluokka on Lempiilin toi-
mintamalli ohjauksen ja paikallisen yhteistyon lisdimiseksi perusopetuksen ja
toisen asteen koulutuksen nivelvaiheessa.

Lempiilid toteuttaa joustavan lisiluokan mallia, jossa vaihtoehtoina ovat
Hakkarin koulun ryhmi (perus10) ja Monitoimikeskuksen ryhmi (ty510).
Mallissa toteutuu monen toimijan vilinen yhteistyd ja mahdollisuus suuntau-
tua teoria- tai tyoldhtoisesti. Lisiopetuksen ohjaaja ja ty310:n ohjaaja muo-
dostavat tydparin. Toiminnallisten menetelmien avulla opetetaan joustavalle
lisdluokalle ryhmitoimintaa, sosiaalisia taitoja, omien vahvuuksien ja heik-
kouksien tunnistamista, ongelmanratkaisutaitoja, yhteistoimintaa jne. Huo-
miota kiinnitetidn myos vapaa-aikaan ja sen viettomahdollisuuksiin. Nuoren
omaa osallisuutta ja vaikutusmahdollisuutta oman eliminsi kehittimiseen
korostetaan.

Lempdilissi haastateltiin osallisuushankkeen toimijat (hankepiillikks ja
lisiopetuksen ohjaaja) seki yksi peruskoulun opinto-ohjaaja. Tietoa kiytin-
nostd kerittiin myds erikseen titd kiytintdd varten tehdylld www-kyselylli,
joka kohdistettiin lisdluokan yhteistyokumppaneille (kts. liite 2).

Seuraavassa taulukossa kuvataan joustavan lisiluokan mallia hankkeen toi-
mijoiden oman esityksen pohjalta muokattuna:
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JOUSTAVAN LISALUOKAN TOIMINTARAKENNE, TAUSTAT JA ARVOT

Taustalla opetussuunnite|mo

Toiminta pohjautuu koulutuslautakunnan 9.9.2004 hyviksymiin Lempdilin kun-
nan lisiopetuksen opetussuunnitelmaan. Opetuksen antamisesta huolehtii Hakkarin
koulu, tydvaltaisen lisdopetuksen toiminnasta vastaa Monitoimikeskus yhteistyossi
Hakkarin koulun kanssa. Piitoksentekijoind Hakkarin koulun rehtori (toiminta) ja
sivistyslautakunta (resurssit paitintivaltaansa kuuluvissa asioissa)

Koulutukseen hakeutuminen ja sijoittuminen

Opinto-ohjaajat huolehtivat yhteishakuun liittyvisti ohjaus- ja neuvontapalveluista.
Yhteishaun yhteydessi selvitetdin jo mahdollista kiinnostusta lisiopetusta kohtaan.
Yhteishaun tulosten selvittyd tehdiin selvitys peruskoulun piittineiden sijoittumi-
sesta koulutukseen. Tulosten perusteella vahvistetaan joustavalle lisiluokalle tulijat.
Aktivointiryhmin tydskentely alkaa, koulutuksen ulkopuolelle jiineiden tilanne kar-
toitetaan ja selvitetdin eri mahdollisuudet. Keskeisessi roolissa opinto-ohjaajat ja lisi-
opetuksen ohjaaja.

Yhteishaun tulosten selvittyd ilman opiskelupaikkaa jiineiden nuorten tilanne ja
jatkosuunnitelmat selvitetdin aktivointiryhmin, nuoren ja hinen vanhempiensa kans-
sa. Koulutusvaihtoehdot tarkastetaan jokaisen nuoren osalta (mahdolliset peruutuspai-
kat tarkastetaan). Mikili nuoren uravalintaan soveltuva koulutus 18ytyy ja valmiudet
ottaa koulutuspaikka vastaan ovat olemassa, kiytetddn titd vaihtoehtoa. Myds muiden
toimijoiden (palveluverkoston) tarjoamat mahdollisuudet huomioidaan, kuten my®os
sosiaali- ja terveystoimen palveluiden tarpeet.

Lempiili selvittdd toisen asteen koulutukseen siirtyneiden oppilaiden tilanteen pi-
timilld yhteyttd oppilaitoksiin. Osallisuushankkeen my&ti on luotu mekanismi, jonka
avulla selvitetdin keskeyttineet ja pudokkaat. Lisiopetuksen ohjaaja toimii kunnan
yhdyshenkiloni. Haasteellisen tydkentin toteuttaminen vaatii paljon panostusta. Ak-
tivointiryhmi toimii lisiopetuksen ohjaajan tukena. Tillikin tasolla toteutuu tiivis
yhteisty6 nuorten ohjauksessa ja eri vaihtoehtojen selvittimisessi.

Aktivointiryhmé

Tehtivini arvioida koulutukseen pidisemittomien tai sen keskeyttineiden nuorten ti-
lannetta. Arvioi vaihtoehtoja (perus10, ty$10, muut jatko-opinnot ym.). Keskeiseni
tehtivini tietoon tulleiden oppilaiden eteenpdin ohjaaminen ja oppilaan motivointi.
Kehittyvi prosessi, joka vaatii suunnittelua, selvittdmistd, pohtimista, etsimistd, yh-
teistydtd jne. Ennakkotietolomakkeen kiytté6notolla vastuutetaan myds nuori teke-
miin piitds, ei vain ohjata palvelujen pariin. Yhteistydtd tehddin nuoren ja hinen
vanhempiensa kanssa. Aktivointiryhmiin kuuluvat lisiopetuksen ohjaaja, Hakkarin ja
Sidksjirven opinto-ohjaajat ja koulukuraattorit (Vesilahden opinto-ohjaaja), sosiaali-
tydn johtaja ja Monitoimikeskuksen edustaja. Ryhmiin kutsutaan mukaan tydvoima-
toimiston edustajana ammatinvalinnanpsykologi. Selvittelyvaiheessa on myds huomi-
oitava nuoren sosiaali- ja terveystoimen palvelujen tarpeiden arviointi (lastensuojelu,
mielenterveys, piihde, terapia, ammatinvalinta yms. palvelut, hoidot ja toimenpiteet).
Aktivointiryhmin toiminta jatkuu koko lukuvuoden ajan.



Yhteiset peliséénnét toiminnalle

Keskeistd on, ettd eri toimijat noudattavat yhteisii pelisidntoji lisiopetusta toteutetta-
essa. Opetussuunnitelman toteuttamisessa, oppilaiden ohjaamisessa ja tydskentelyta-
voissa noudatetaan yhteisti linjaa. Sitoutuminen koskee my6s nuoria. Toiminta perus-
tuu nuorten tarpeisiin, mutta aikuisten tuki ja ohjaus luo puitteet toiminnalle.

Yhteistyd kotien kanssa

Vanhemmille suunnataan my®s ohjausta ja tiedotusta. Koulun vanhempainilloissa jo
yhdeksinnelld luokalla tiedotetaan perheille lisiopetukseen liittyvisti toiminnasta seki
lupaikkaa. Lisiopetuksen yhteydessi jirjestetdin normaaliin tapaan vanhempainiltoja,
vanhempainvartteja ja muita tapaamisia seki pidetiin yhteytti koteihin jaksoraport-
tien muodossa.

Jatko-opinnot

Vuosi on sujunut hyvin ja jatko-opinnot aukeavat. Nuoren, perheen, koulun,
ohjaajien ja'yhteistyokumppaneiden toiminta on ollut tuloksellista. Vuoden
tyoskentelystd huolimatta jatko-opinnot eivét vieldkdan aukea. Yhdessd nuoren
ja perheen kanssa arvioidaan tilanne uudelleen ja seurataan tilannetta aktivoin-
tiryhmén kanssa. Tyon tulos ei ole se, mitd tyontekijd on tehnyt, vaan miti nuo-
ret ovat saaneet ja missd maérin nuoret ottavat vastuuta eldméastddn yksiloind
ja yhteisossa.

Muvut toimijat/palveluverkosto

Tiivis yhteisty0 lisdopetuksen ja muiden toimijoiden vélilld. Muut toimijat/pal-
veluverkosto ovat mukana mm. selvitettdessd koulutuksen keskeytténeiti nuo-
ria (tiedonvaihto) ja haettaessa lisdopetusta tukevia ja tidydentévid palveluja.
Monitoimikeskuksen nivel- ja starttivaihe suuntaa palveluja erityistd huomiota
vaativille nuorille.

Taustalla olevat paikalliset arvot

Koulutus on panostus tulevaisuuteen. Lempiilin kunnassa huolehditaan siitd, ettd
jokaisella nuorella on mahdollisuus jatkaa opintojaan. Tavoitteena on, ettd jokainen
perusopetuksen paittivi hakee jatko-opintopaikkaa. Siirtyminen perusopetuksesta
toisen asteen koulutukseen ei aina ole kivutonta. Myéskiin uravalintojen tekeminen
ei ole helppoa ja koulutus saattaa keskeytyi. Jos nuori syrjiytyy, inhimillistd huono-
vointisuutta seuraa vuosikymmeniksi eteenpiin. Ei tulevaisuudensuunnitelmia, ei
opiskelupaikkaa, ei opiskelumotivaatiota. Toimintamalli tihtdd siihen, ettd nuori l6y-
t44 keinot vaihtaa ei-sanan tilalle kylld. Toiminnan tuloksena jokaiselle nuorelle kye-
td4n tarjoamaan vaihtoehtoja. Kaikki ilman opiskelupaikkaa jiineisti tai koulutuksen
keskeyttineistd nuorista ovat osallisena jossakin. Monipuolinen lisiopetuksen toteutus
auttaa eteenpiin, mutta realismia on muistaa my®ds, ettd kaikkia nuoria ei voida auttaa
lisiopetuksen keinoin (mutta paikka haetaan!).
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Kuvassa 4.3 hahmotetaan joustavaa lisiluokkaa toiminta- ja tavoitekaaviona.
Mallin keskeisid osia ovat seurantamekanismi, jolla saadaan tieto ilman kou-
lutuspaikkaa jidneesti tai opintonsa keskeyttineestd nuoresta. Muita keskeisii
osia ovat nuorille jirjestettivi yksilollinen tuki ja lisiopetuksen jirjestiminen
sekd olemassa olevan palveluverkoston tehokas hyddyntiminen palvelutarpei-
den ilmetessi. Lisiopetuksen ohjaajan rooli on toimia nuoren lihiohjaajana
seki palveluiden koordinaattorina.

Tirkedni prosessin osana on asiakkaiden ohjautuminen joustavalle lisiluo-
kalle. Tissd prosessissa voidaan erottaa ensimmdinen kierros, jossa peruskou-
lun piddttineiden opiskelijoiden seurantaa ja jilkiohjausta tehdiin peruskou-
lun opinto-ohjaajien toimesta. Ensimmaisessi ohjausvaiheessa opinto-ohjaaja
soittaa opiskelijoille, jotka eivit ole paisseet haluamaansa koulutukseen:

V) Kesikuussa tulee lista liininhallituksesta ja katsotaan kuinka kullekin oppilaalle
on kiynyt ja sitten soitetaan livitse kaikki ne, jotka on silli tavalla epidonnistunut
yhteishaussa, etti ei ole ykkistoivepaikkaan piiissyt.

Tissd vaiheessa ilman koulutuspaikkaa jddneelle kerrotaan erilaisista vaihto-
chdoista, lisiluokasta, peruutuspaikoista ja esimerkiksi tydvoimatoimiston
tarjonnasta. Opinto-ohjaajan jiidessi kesilomalle, ohjausprosessi jatkuu lisi-
opetuksen ohjaajan voimin.

Lisdopetuksen ohjaaja soittaa nuorelle kesi-heinikuun vaihteessa ja laittaa
kirjeen syksyn opetuksen alkamisesta. Mukana seuraa taustatietolomake, jon-
ka tarkoituksena on tukea opiskelijan opintoja lisiluokalla. Lisiksi sovitaan
tapaaminen elokuuksi, jossa selvitetdin tarkemmin esimerkiksi halukkuutta
joko teoria- tai tyovaltaiseen lisiopetukseen. Tihin tapaamiseen pyritiin saa-
maan myds vanhemmat mukaan. Timi tydvaihe korostaa taustatietojen ja
tiedonsiirron merkitysti.

Toinen vaihe asiakkaiden ohjautumisessa alkaa syksylld, jolloin toimintaan
pyritdin saamaan toisen asteen oppilaitoksissa keskeyttineet tai keskeyttimis-
vaarassa olevat opiskelijat. Téssd vaiheessa yhteistyotd tehdiin lisiopetuksen
ohjaajan ja toisen asteen oppilaitosten vililld. Lisiopetuksen ohjaaja laittaa
syyskuussa (ns. laskentapiivin jilkeen) kirjeen kaikkiin niihin oppilaitoksiin,
joihin paikkakunnan nuoria on hakenut. Kirjeessi pyydetiin ilmoitusta, mi-
kili joku perusopetuksen piittineisti ei kiy koulua, on keskeyttinyt tai aikeis-
sa keskeyttid opinnot. Tidmin tiedonsiirron avulla pyritiin saamaan tuntuma
niihin oppilaisiin, jolloin heille voidaan tarjota lisiluokkaa yhteni vaihtoehto-
na. Joustavan lisdluokan yksi ominaisuus on juuri se, ettd opetukseen voi tulla
joustavasti myos kesken lukukauden.
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Osallisuushankkeen tuoma lisdarvo joustavan lisiluokan toimintaan on
ollut se, ettd yhden henkilon tydpanos on tuonut luokan toimintaan uusia
toimintamuotoja. Ohjaajan tydpanos on mahdollistanut opiskelijoiden yk-
silollisemmin ohjaamisen, opiskelijoille on pystytty jirjestimiin oppimista
tukevia kursseja (esim. ihmissuhdekurssi, paisykoevalmennus) ja erilaisia tee-
mapaivia.

4.2.2
Ohjaamo - Nivelvaiheen ohjausmalli Turussa

Turussa toimiva AURAA-hanke on paikallinen osallisuushanke, jonka keskei-
seni toimintamuotona on kesilld 2004 toimintansa aloittanut nuorisoasiain-
keskuksen alainen Ohjaamo. Lisitietoa Turun hankkeesta loytyy osoitteesta:
hetp://www.turku.fi/nuoriso/osallisuus. Ohjaamossa autetaan nuoria perus-
koulun jilkeisen opiskelupaikan hankinnassa.

Tilld hetkelldi Ohjaamon toiminnan mahdollistaa kahden hankkeen yh-
teistyd, osallisuushankkeen lisiksi toiminnassa ovat mukana VaSkooli-projek-
tin osahanke: TATU-hanke. Ohjaamon oman toimintakuvauksen mukaan
toiminta on tarkoitettu peruskoulun piittineille 15-20 -vuotiaille nuorille,
joilla ei ole opiskelupaikkaa ja joiden tulevaisuudensuunnitelmat ovat epi-
selvit. Toiminnan tavoitteena on loytidd nuorelle opiskelupaikka, tutustuttaa
nuori tydelimiin ja eri harrastusmahdollisuuksiin, tukea nuorta yhteishaussa
ja antaa nuorelle mahdollisuus korottaa peruskoulun piittstodistuksen nu-
meroita.

Turussa haastateltiin 3 henkil6d (Osallisuushankkeen koordinaattori, am-
mattioppilaitoksen kuraattori sekd sosiaalitoimen Koho-projektin edustaja).
Ohjaamoon liittyvii nikemyksii kartoitettiin myds titd tarkoitusta varten
radtiloidyllda www-kyselylld (liite 2.). Ohjaamoon liittyvid mielipiteitd paikal-
listettiin myds syksyn 2005 avainhenkilokyselysta.

Ohjaamo muistuttaa Lempailin lisiluokkaa siind mielessi, ettd nuorten li-
hiohjauksen lisiksi toiminnassa on mukana paikallisen nivelvaiheen laajempi
kehittiminen ja koordinointi. Ohjaamo muodostaa nykyisessi muodossaan
uuden palvelumuodon, joka siitelee myds muiden nivelvaiheen toimijoiden
tyOta.

Seuraavassa taulukossa on kuvattu Ohjaamon toimintaa hankkeen oman
esityksen mukaisesti.
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Turussa aloitti kesilld 2004 toimintansa nuorisoasiainkeskuksen alainen Ohjaamopis-
te, jossa nuoria autetaan peruskoulun jilkeen loytimidin opiskelupaikka, mikili he
doista ja soittelevat eri oppilaitoksiin. Ohjaamo on tukipisteeni niille nuorille, joille
tilanne tulee yllitykseni ja jotka eivit tiedd miti culisi tehdd ja miten toimia. Ohjaamo
yrittdd viimeiseen asti 16ytdd mahdollisimman mieluisan opiskelupaikan nuorelle.

Ohjaamon toiminta on tarkoitettu 15-20-vuotiaille opiskelupaikatta jiineille
nuorille Turun seutukunnassa, jotka haluavat paistd opiskelemaan. Nuori voi tulla
Ohjaamoon, kun tuntuu ettei opiskelupaikkaa tahdo 18ytyd ja keinot ovat vihiiset.
Ohjaamo on matalankynnyksen paikka. Ohjaamoon tuleminen on nuorelle vapaa-
chtoista. Jos ei ensimmiiselld kerralla uskalla tulla yksin, Ohjaamoon voi tulla vaikka
vanhempien tai kaverin kanssa. Ohjaamossa nuoret voivat saada apua mm. opiskelu-
paikkojen jilkihakuun, eliminhallintaan, urasuunnitteluun, tydharjoittelupaikkojen
jirjestimiseen, koulutuspaikkojen hakuun, yhteishaun hakemusten tiyttimiseen seki
tydhakemusten tekoon. Nuorta tuetaan nuoren omista lihtskohdista ja toiveista kisin
juuri sen verran, kun on hinen kohdallaan tarpeen. Jotkut osaavat toimia itsendisem-
min ja joidenkin kanssa kuljetaan pidemmin matkaa kisi kidessi. Hetken rupattelu
aikuisen seurassa voi avata tien eteenpiin ja selkeyttdd omia ajatuksia oman uran tai
koulutuspaikan 16ytymiseksi. Toiminnan tirkein tavoite on 18ytid nuorelle koulutus-
paikka. Jos koulutuspaikkaa ei 16ydy nuorelle, Ohjaamossa mietitdin muita keinoja,
joilla nuori piisisi eteenpiin elimissiin kohti tavoitettaan.

Ohjaamon toiminnalle on luotu periaatteet, joita jokaisen nuoren asiakkaan kohdalla

tulisi noudattaa:

1. Jokaisen asiakkaan kanssa tehdiiin alkuhaastattelu. Nuori itse allekirjoittaa haastat-
telussa lipikdydyt asiat ja antaa luvan yhteyden ottamiseen hinen vanhempiinsa/
huoltajiinsa. Nuori antaa myds luvan ottaa yhteyttd mahdolliseen sosiaalitydnteki-

2. Jokaiselle Ohjaamon asiakkaalle jaetaan Turun kaupungin liikuntatoimen Power-
action-kortti, joka antaa mahdollisuuden harrastaa ilmaiseksi kymmenii erilaisia
liikunnallisia lajeja viikossa (www.poweraction.net).

3. Jokaisen nuoren huoltajaan otetaan yhteys nuoren luvalla ja kerrotaan miti Ohjaa-
mossa on suunniteltu.

4. Jos nuorella on sosiaalitydntekiji, tihin otetaan nuoren luvalla yhteys ja kerrotaan
mitd Ohjaamossa on tehty.

5. Nuoriin pidetiin yhteyttd sidnnéllisin viliajoin Ohjaamokiynnin jilkeen, vaikka
henkilskohtainen lisiohjaus ei endd olisikaan tarpeen.

a

Ohjaamoon saa aina tulla takaisin, oli tilanne miki tahansa.
7. Mikili alle 18-vuotias nuori menee Ohjaamon kautta tycharjoitteluun, hankitaan
tihin kirjallinen suostumus hinen huoltajaltaan.

Ohjaamo toimii eri hallintokuntien rajapinnassa. Keskeisimpiin yhteistyskumppanei-
hin kuuluvat Turun ammatti-instituutti ja alueen muut oppilaitokset, ylikoulut, tys-
voimatoimisto, Jobcafe, nuorisotydntekijit, nuorten tydpajat, Nuorten tiedotuspiste,
sosiaalikeskus, litkuntatoimi ja Turun NMKY. T4hin mennessi nuoret ovat loytineet
Ohjaamoon koulujen, nuorisotoimen omien palvelujen, sosiaalikeskuksen, tyévoima-
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toimiston ja jobcafen kautta. Ohjaamo on saatettu myds 18ytid internetistd tai sana on
saattanut kulkeutua kavereiden kautta.

Ohjaamon toiminnan mahdollistaa kaksi eri projektia: Nuorten osallisuushanke seki
AURAA-hanke. Lisitietoja: www.turku.fi/nuoriso, hankerekisteri.turku.fi, www.edu.
fi/hankkeita, www.vaskooli.fi,

Ohjaamon kohdalla on huomattava se, etti malli on sovellus muiden paik-
kakuntien kiytinnoistd. Osallisuushankkeessa on otettu oppia esimerkiksi
Tampereella ja Oulussa toteutetuista kiytinngistd (esim. Aku ja Ura-avain
hankkeet). Turun Ohjaamo on paikalliseen ympirist66n tehty sovellutus, joka
toistaiseksi toimii hankeresursseilla, vaikkakin toiminnan vakiinnuttamiseksi
on tehtysuunnitelmia. Toisaalta on todettava, etti nykymuodossaan Ohjaa-
mon toiminta on aika pienimuotoista Turun kokoisessa kaupungissa. Ohjaa-
mo pystyy ohjaamaan vain osan niistd nuorista, jotka olisivat kenties tillaisen
palvelun tarpeessa.

Ohjaamon toiminta perustuu laajaan yhteistyéhon erityisesti ylikoulujen
oppilaanohjaajien seki toisen asteen oppilaitosten kanssa. Vuonna 2005 Oh-
jaamossa kivi yhteensd 92 nuorta asiakkaina, joista 60 sai heti syksyn alussa
opiskelupaikan. Nuorista 18 oli AURAA-hankkeen ty6harjoitteluissa maksi-
missaan 3kk:n jaksoissa. Kuusi nuorta meni tydvoimatoimiston tydharjoitte-
luun ja yksi niistd péisi harjoittelunsa kautta oppisopimukseen (Ohjaamon
omat asiakastilastot).

Ohjaamon kautta myos alle 17-vuotiaiden nuorten on mahdollista paistd
tyoharjoitteluun. AURAA-hanke on saanut kiytettivikseen Turun kaupungil-
ta tyollisyysmairirahaa yhteensid 30kk nuorten alle 17-vuotiaiden tyharjoit-
telujaksoihin. Tyopaikat tulee 16ytyd kaupungin palveluista. AURAA-hanke
tekee yhteistyotd my6s nuorten tydpajojen kanssa ilman opiskelupaikkaa jaa-
neiden erityisesti alle 17-vuotiaiden nuorten tyollistimiseksi ja tukemiseksi.
Muita mahdollisuuksia alle 17-vuotiaiden tysllistimiseksi Turun kaupungis-
sa ovat: KOHO-palvelun KOHO-raha seki sosiaalikeskuksen ahkeruusraha,
jotka ovat pitkilti tarkoitettuja sosiaalikeskuksen omille asiakkaille. Ohjaamo
toimii sosiaalikeskuksen kanssa yhteistyossi ja joidenkin nuorten kohdalla on
ollut mahdollista jatkaa AURAA-harjoittelurahaa KOHO-rahalla. Seitsemin-
toista vuotta tdyttineiden nuorten kohdalla AURAA-hanke toimii tiiviissd yh-
teistyGssd tydvoimatoimiston kanssa erityisesti nuorten tycharjoitteluasioissa.
Koordinaattori toimii tydvoimatoimistovierailuissa nuoren tukena virkailijata-
paamisissa ja auttaa lomakkeiden tdyttimisessi sekd muissa nuorelle vieraissa
kiytinnoissd. (AURAA-hankkeen raportti vuodelta 2005)

Kuvassa 4.4 hahmotetaan Ohjaamon toimintaa prosessikaaviona.
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Prosessin keskeisid vaiheita ovat tiedon saaminen ohjaamon toiminnasta. Ta-
voitteena on, ettd nuorille tiedotetaan Ohjaamon toiminnasta kouluissa. Myos
muiden palveluntarjoajien toivotaan tiedottavan Ohjaamosta yhteni vaihto-
chtona. Toisaalta Ohjaamoon tulisi valikoitua niitd nuoria, jotka ovat nimen-
omaan Ohjaamon palveluiden tarpeessa. Nuoren saapuminen Ohjaamoon
on tirkei vaihe, jossa alkuhaastattelun ja nuoreen tutustumisen kautta hae-
taan oikeita vaihtoehtoja ja sitd, onko Ohjaamo oikea palvelumuoto nuorelle.
Seuraavassa vaiheessa nuori voi joko edeti itseniisesti tai jiddd kiyttdimiin
Ohjaamon palveluita pitemmiksi aikaa. Tidrkeitd prosessinvaiheita ovat myds

tavoitteiden asettaminen ja jilkiseuranta.

4.2.3
Sodankylan tukikohta

Sodankylin Tukikohta-hanke on paikallisen sivistystoimen hallinnoima han-
ke, jonka keskeiseni toimintamuotona voidaan pitid paikallisen ammattiop-
pilaitoksen tiloihin sijoittuvaa Tukikohtaa. Tukikohta tekee hieman vastaavan-
kaltaista lihiohjaukseen ja poluttamiseen perustuvaa ty6td kuin Lempiilin
joustava lisdluokka -malli ja Turun Ohjaamo. Toiminta sijoittuu kuitenkin
tiiviimmin ammatillisen koulutuksen yhteyteen ja silli voidaan olettaa olevan
vaikutuksia myos ammatillisten opintojen keskeyttimisen vihenemiseen.

Sodankylin Tukikohta -hankkeeseen on perehdytty hankekoordinaattorin
puhelinhaastattelulla sekid titd kiytintod varten rddtiloidylld www-kyselylld
(liite 2.). Tietoa Tukikohdasta saatiin myos syksyn 2005 avainhenkilokyse-
lystid. Lisitietoa Sodankylin hankkeesta 16ytyy osoitteesta: http://www.skai.
fi/tukikohta

Seuraavassa taulukossa kuvataan Tukikohdan rakennetta ja merkitysti han-
kekoordinaattorin oman kuvauksen perusteella:
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TUKIKOHTA — SODANKYLAN HANKKEEN MALLI NIVELVAIHEEN SIIRTYMAAN

puolelle yliasteen jilkeen. Timi ryhmi kiytiin tydvoimahallinnon ja sosiaalitoimen
kanssa lipi ja suunniteltiin yhteiset palaverit, joihin kutsuttiin nuori, hankekoordi-
naattori, sosiaalityontekiji ja tyovoimahallinnon edustaja. Tissi tilaisuudessa nuorelle
suunniteltiin hinelle sopivimmilta tuntuva vaihtoehto joko opiskeluun tai tyshéon.
Samalla kartoitetaan nuoren elimintilanne ja tarvittaessa miiritelldin hinelle tarpeel-
liset tukitoimet.

Tukikohdan keskeinen vaikutus on, ettd nuori saa ohjausta ja tukea siirtyessiin opis-
keluun tai tyshon. Tukikohta antaa psykososiaalista tukea ja apua nuorille tarvittaessa.
Ohjaa ja neuvoo eliminhallintaa ja viitoittaa eliminpolkuja eteenpidin

Toiminnan merkitys nikyy siini, ettd syrjiytyneiden nuorten osuus on kunnassam-
me pienentynyt. Alkukartoituksessa nuoria oli kymmenittiin, mutta hankkeen myoti
nuoret ovat paremmin ohjautuneet tyéhén tai opiskeluun. Uusi kartoitus on suunnit-
teilla alkukesisti, jolloin saadaan timin hetken tilanne selville. Kunnalle tulee halvem-
maksi, kun nuoret ovat opiskelemassa tai tydssi, eivitkd kuulu toimentulotuen piiriin.
Nuorten hyvinvointi ja eliminhallinta vahvistuu, kun hin [6yti itselleen sopivan alan
tai ty6n

Yhteistyokumppaneista sivistystoimi on oleellinen, mutta muiden sidosryhmien
kanssa tehtivi yhteistyd on tirkedd. Tirkeitd yhteistydkumppaneita ovat sosiaali- ja
terveystoimi, tydvoimahallinto, seurakunta, projektit, poliisi, nuorisotoimi, vapaach-
toisjirjestot. Seutukunnallinen yhteistyd muiden kuntien kanssa yhdistiisi vihaisid
voimavaroja ja antaisi nuorille enemmin mahdollisuuksia opiskella Lapissa.

Paikallinen tydvoimahallinto ja sosiaalitoimi ohjaavat nuoria tukikohtaan. Tu-
kikohdan tyontekiji ohjaa heidit oppilaitoksen linjoille opiskelemaan, tydpa-
jalle tai tysharjoitteluun. Jokaiselle tehdiddn henkilskohtainen suunnitelma.
Keskeyttimisid ehkiistdin poissaolokeskustelujen kautta tai puhutellaan kun
opiskelija jittdd eropaperit toimistoon. Tydpajalta koulu ostaa yksilgvalmen-
nusjaksoja nuorille, joilla ei ole motivaatiota opiskella. Yksilgvalmennussuun-
nitelma tehddin nuoren, tyévalmentajan ja opettajan kanssa yhdessi (Tuki-
kohta hankkeen raportti 2005).

Tillaisessa muodossaan tukikohta niveltyy osaksi moniammatillista yhteis-
tyotd, jilleen muita palveluja tiydentiviksi toimintatavaksi. Erds hankkeen
yhteistyskumppani kuvaa Tukikohdan merkitysti seuraavalla tavalla:
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V) Tirkei yhteistyskumppani moniammatillisessa verkostossa. Kun omassa tyissi
kohtaa nuoria, joilla koulur kesken, on ollur helppo olla yhteydessi Tukikohta-
tyontekijiin, joka on jirjestinyt asiat koululla eteenpiiin ja nuori on monessa
tapauksessa jatkanut opintojaan. Yksi puhelinsoitto minulta on riittinyt, etti
asiar on saatu alulle.

Tukikohta-mallin osalta on todettava, ettd malli muistuttaa toimintatavoiltaan
niitd kidytintojid, joita on luotu ja sovellettu esimerkiksi Opetushallituksen
koordinoimassa “Innovatiiviset tydpajat ammatillisissa oppilaitoksessa” -ESR-

hankkeessa (kts. Haapakorpi 2000).

4.2.4

Lahitutor-malli Hameenlinnassa

Neljanteni nivelvaiheen kiytintoni esitelliin Himeenlinnan osallisuushank-
keessa toteutettu Lihitutor-malli. Tissikin mallissa toteutuu koordinaatioon
ja nuorten lihiohjaukseen perustuva ajatus nivelvaiheen tehostamisesta.

Lihiohjaus-malli on yksiloohjaukseen ja palveluiden koordinointiin pyr-
kivd toimintatapa, jossa pyritiin sosiaalitoimen, tydvoimahallinnon ja ope-
tustoimen yhteistydssi 16ytimiin nuorille oppimisen polkuja tai muuta vaih-
tochtoista toimintaa. Nuoret ohjautuvat toimintaan piiasiassa tydvoiman
palvelukeskuksen kautta (18-24 v). Palveluohjauksen ohella lihitutor tukee
paikallista kehittdmistoimintaa. Hyviid kiytintsjd mallinnetaan ja uusia ke-
hittimisen kohteita paikallistetaan. Hankkeita ja muita paikallisia toimijoi-
ta keritidn yhteen foorumeihin. Kiytinnén kenttityon kokemukset ja viesti
kidnnetidn hallinnon kielelle toimintachdotuksiksi. Toiminnassa yhdistyy
konkretia, diagnostinen ote ja kehitystyon suuntaaminen.

Himeenlinnan osallisuushankkeen toimintaan ja Lihitutor-malliin pereh-
dyttiin haastattelemalla hankekoordinaattori ja hankkeen ohjausryhmin joh-
taja. Lisiksi kisityksid Lihitutor-toiminnasta selvitettiin tihin tarkoitukseen
radtiloidyn www-kyselyn avulla (liite 2.).
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Hankekoordinaattorin oman kuvauksen mukaan:

3 Lihitutor toimii tiedottajana opetustoimen, perusturvan ja koulutoimen vililli,
Jja nuori saa niin tukea monialaisesti. Nuorelle ridtiloidiin henkilokohtainen
opiskelumalli, jonka avulla hin voi suorittaa keskeytyneet opintonsa loppuun.
Kokemuksemme ovat hyvii ja nuoria on mukana vuosittain 20-30. Koordinaat-
torin tehtivini on myds viedd mallia kunnan perustoimintaan ja -strategiaan.
Taustalla on ajatus aktiivisesta kansalaisuudesta ja vaikuttamisesta omaan eli-
mdiiin kayttimillid kunnan vaikuttamiskanavia (esim. Vaikuttamo, Nuorisofoo-
rumi. Foorumi on toiminut nuorten puolueellisesti sitoutumattomana ryhméind,

Jonka tarkoituksena on edustaa nuorten ideoita ja elinoloja Himeenlinnassa)

Kuvassa 4.5 esitetdin Lihitutor-malli osana Himeenlinnan osallisuushanket-
ta. Kysymys on moniulotteisesta kiytdnnosti, jossa tydtd tehdddn sekd palve-
lujirjestelmin rakenteissa ettd yksittdisten nuorten kanssa.
Lihitutor-toiminta tuo Himeenlinnaan uuden palvelumuodon tyévoiman
palvelukeskuksen nuorille asiakkaille. Hallinnollisesti malli sijoittuu aikuislu-
kion alaisuuteen. Tissd mielessd malli on kohderyhmaltdin tarkoitettu hieman
vanhemmille kuin aiemmin esitetyt Lempiilin, Turun ja Sodankylin mallit.
Nuoren tiytyy ensin “pidsti” tydvoiman palvelukeskuksen asiakkaaksi.
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4.3

Nivelvaiheen kéyténtsjen kontekstit, vaikutukset ja edellytykset

Kaikille tissd raportissa esitellyille nivelvaiheen kiytinnéille on yhteistid se,
ettd mallit tulevat uudeksi toimintamuodoksi nivelvaiheen kentille. Hankkeet
ja mallit voivat sijoittua eri hallintokuntien alaisuuteen, mutta peruslogiikka
on selvi jo hankeresursseista johtuen; nivelvaiheen mallien tulisi tuoda jotakin
lisdarvoa paikallisen nivelvaiheen toimintaan, jotta mallien vakiinnuttaminen
olisi mielekisti.

Uudet nivelvaiheen ohjauspalvelut asettuvat verrannolliseksi lisiopetuksen,
tydpajojen ja esimerkiksi niin sanottujen ammattikymppien kanssa. Toisaalta
myds perusopetuksen ja toisen asteen ohjausresurssien lisidminen saattaisi olla
mahdollista nihdi vaihtoehdoiksi tissi raportissa esitellyille nivelvaiheen mal-
leille (kt. Perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen. 2005). Titd keskuste-
lua ei kannata kiydi tidssi. On kuitenkin korostettava, ettd uusia nivelvaiheen
malleja ei tule tarkastella koulujirjestelmissi annetun ohjauksen jatkeena vaan
toisinaan kysymys on rakenteeltaan erilaisesta ohjauksesta. Esimerkiksi Turun
Ohjaamon yhteni hyvini puolena on pidetty sitd, ettd nuoret saavat ohjausta
kouluun verrattuna erilaisessa ympiristdssi. Tami erilaisuus miirittyy kou-
lun ja nuorisotoimen viliseni erona; ohjaus on toisaalta epivirallisempaa kuin
koulussa, mutta toisaalta virallisempaa kuin nuorisotydssi aikaisemmin tehty

ohjaustyo:

)) K: Teiks tid tavallaan virallista siti, mitii nuorisotyissi on ennenkin tehty, siis
ohjausta...onhan sielli ilmeisesti biljardikeppienkin diiressi aina sanottu, etti
mee kouluun ja tuolla olis néiti vaihtoehtoja. ..

V: ihan totta..joo, ja varmastikin néikyvimmiiksi

Ohjaamon erityispiirre on se, ettid se tarjoaa epivirallisen ja eriilld tavalla en-
naltamiirittelemittomin palvelun ja sosiaalisen tilan nuorelle; ohjaamoon ei
ole varattavia aikoja, sinne voi kivelld sisdin vaikka kesihelteilld. Téssd mieles-
s Ohjaamoa voi tarkastella kahdesta vastakkaisesta nikskulmasta. Ensinnikin
Ohjaamon toiminnan voi tulkita merkitsevin ohjauksen kokonaisvaltaistumis-
ta ja (nivelvaiheen) hallinnan tehostumista; kesi nuorten vapaa-aikana otetaan
haltuun samalla lailla kuin vapaat iltapdivit hieman nuoremmilla koululaisilla
(kts. Strandell & Forsberg 2005). Toisaalta Ohjaamo sopii vapautta, riippu-
mattomuutta ja itsendisyyttd arvostavien nuorten eléimiintapaan, Ohjaamoon
ei ole pakko tulla, eiki ohjaukseen osallistuminen ole mikiin velvollisuus.
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Paradoksi on siinid, ettd ohjauksen ”irrallisuus” ohjauksen kontekstista saattaa
tehdi ohjauksesta aikaisempaa tehokkaampaa.

Nivelvaiheen mallit ovat myés tavallaan ns. kolmannen tien vaihtoehtoja
tydpajojen tavoin. Tétd nykyid nuoret ohjautuvat joustavalle lisiluokalle, oh-
jaamoon, tukikohtaan ja lihitutorin luo peruskoulussa tapahtuneen jatkokou-
lutusvalinnan epionnistuttua. Niihin palveluihin ohjataan ammatilliset opin-
not keskeyttineitd nuoria, tydvoiman palvelukeskuksen asiakkaita tai vaikkapa
sosiaalitoimiston tydntekijoiden kohtaamia nuoria. Téstd syystd mieleen tulee
kysymys, eiko niihin palveluihin voisi ohjata tehokkaammin jo peruskoulussa?
Tulisiko “kolmannen tien” vaihtoehtojen olla yksi virallinen vaihtoehto lukion
ja toisen asteen ammatillisten opintojen ohella? Voisi olettaa, ettd tehostu-
neempi ohjaus peruskoulussa estiisi monet kierritykset, joissa nuori kiy ensin
“epdonnistumassa’ jossakin ja palaa sitten nivelvaiheen kentille takaisin.

Titd nykyd timin raportin kiytinngistd tiedotetaan peruskoulun paites-
luokkalaisille koulussa. Tietoa on saatavilla my6s messuilla ja yhteistyokump-
paneiden kautta. Tietoa on myés internetissi ja nuoret kuulevat palveluista
“viidakkorummun” kautta. Ongelmana on paikoin pidetty sitid, ettd perus-
koulut eivit tiedota tarpeeksi omille opiskelijoilleen. Osa opinto-ohjaajista
antaa ilman paikkaa jidneille kirjeen, jossa tiedotetaan palveluvaihtoehdoista
jos on jddnyt ilman opiskelupaikkaa. Mutta tulisiko tiedottamista lisitd pe-
ruskouluissa? Tdtd kysymystd kisiteltiin aineistoa keritessi ja vastauksia on
kuvattu seuraavissa sitaateissa:

V) V:tieto on hirveen tiirkeetd, mutta opiskelijavirrathan pyritiiin hoitamaan sitii
virallista tieti pitkin, ja semmoiset opiskelijat, jotka ei halua tai loydi sitii paik-
kaansa, niin ne tarvii sitten sitd lisitietoa. Tiedon levittiminen on hirveen on-
gelmainen juttu siini mieless, ettii miti kautta...koska se pitiiisi tapahtua silloin
kun tulee. ..

K: .eli halutaan ohjata siihen viralliseen. ..

V: niin, sithenhiin se tiytyy tietenkin perustua...mutta kun siind tilanteessa kun
se nuori tarvitaan objata yksilollisesti niin silloin siti tiytyy syvemmin pobtia,
ettii miti vaihtoehtoja olisi..kylli tii meidin virallinen hakujirjestelmi hoitaa
suurimman osan niisti jutuista, joskaan ei aina vilttimditti niin onnistuneita
ne valinnat.
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Kylliihin se tietysti silleen on, etti omassa tyossikin on huomannut, etti vaikka
itse tietiiii etti sellaista vilimuotoa on paljon saatavilla, se on niin kuin veteen-
piirretty viiva, ettii missi ammattioppilaitos loppuu ja lukio alkaa..on niiti kak-
soistutkintoja ja kolmoistutkintoja. .. mutta kun huoltajat soittaa tai kun oppi-
laat kysyy, niin he eliii vieli siinii vanhassa maailmassa, ettii se on joko tai.. .ja
aika paljon sitii joutuu sitten tekemdiiin tiiti timén asian valaisemiseksi

Ohjauksen virallinen linja ja koulutuspaikkojen hierarkia ohjaa ensin lukioon
ja sitten ammatilliseen koulutukseen. Mutta on kuitenkin korostettava, ettd
timin linjan taustalla on myos koulutuspolitiikan tasa-arvoa korostavia am-
mattieettisid nikemyksid. Viimeiseen asti on annettava mahdollisuuksia ja
uskottava nuorten pystyvin tekemiin kouluvalintoja ja myds suoriutumaan
jatko-opinnoista. Tdmi nikyy esimerkiksi vastaajan kommenteista:

3 Meilli on semmoinen filosofia, etti me ei haluta etti kukaan lyi lossiksi koulun-
kiynnin helmikuusta libtien siitii syysti, ettii hin voisi menndi jonnekin muu-
alle.... kylli me kannustetaan ibhmisiii viimeiseen asti, kannustetaan sellaisiakin,
Jotka 98 — prosenttisesti tietiii joutuvansa sinne,, kannustetaan heiti osallistu-
maan yhteishakuun..ettii jos kuitenkin pidset sinne mibin olet kovasti haluamas-
sa, se on sulle se parempi vaihtoehto

Koska nivelvaiheen kentilld on seki “heikon” ettd "vahvan” profession edusta-
jia, on ymmarrettiviid, ettd osallisuushankkeiden jirjestelemissi nivelvaiheyh-
teistydssd ja koordinoinnissa erddt paikalliset jinnitteet syntyvit juuri niiden
erilaisten professioiden edustajien vilille. Seuraava sitaatti kuvaa erdin vastaa-
jan tulkintaa monen eri toimijan nivelvaihekentisti:

Y ...viime kesini pari sellaista oppilasta, joiden todistusarvosanat eiviit riittineet
mihinkdin hakemaansa koulutuspaikkaan saivar kyseisen projektin kautta opis-
kelupaikan ja ainakin vieli tilli hetkelli ovar koulun opiskelijoina - koulume-
nestyksesti en osaa sanoa mitiin!...Kyllihin kaikenlainen lisiapu on tarpeen
syrjiytymisvaaran ebkiisemiseksi ja jos yksi malli luodaan, niin pidettikion se,
ettei jatkuvasti tule uusia projekteja ensiapumaisesti markkinoille. Kaikesta huo-
limatta olen siti mielti, ettii kunnolliser resurssit perusasteelle (asialliset oppi-
lasmiidiréit/opo) ovat varmasti paras tae koulutustakuun toteuttamiselle, opolla
on oppilaanohjauksen koulutus ja asiantuntemus seki miki tirkeinti oppilaan
pitkiaikainen tuntemus.
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Voidaan miettid miti kyseinen sitaatti henkii. Ensinnikin vaikuttaa silti, ettd
vastauksessa ilmenee epiluulo projektien ohjausosaamista kohtaan; koulutus-
paikka on saatu, mutta valinnan kestivyytti tai opintomenestysti epdilldin.
Toisaalta voidaan suoraan lukea, etti erilaisten hankkeiden ja projektien vaih-
tochdoksi esitetddn resurssien turvaamista niille, joilla ohjaus on ydintyotd.
Tdmi koetaan tarpeelliseksi ohjauksen laadun varmistamiseksi. Tiivistetysti
sitaatista nikyy siis: epiluulo, kilpailu, omien intressien puolustaminen seki
oman profession asiantuntemuksen legitimointi.

Samat teemat nousevat aineistosta esiin muutenkin — toisinaan suoraan
sanottuna, joskus pelkistiin rivien vilissi. Yhteistyon rakentamisessa ja pai-
kallisen nivelvaihekentin tydnjaon organisoinnissa tormitiin siihen, ettd kun
nivelvaiheen kentille on paljon tulijoita, niin samalla lisidntyy myos tarve
varmistaa nivelvaiheen ohjauksen laatua ja yhteniisyyttid. Yleensi timi laa-
dun ja yhteniisyyden vaatimus tulee vakiintuneiden organisaatioiden sisiltd
ja epiilykset kohdistuvat esimerkiksi projekteihin. Taustalla kuuluu se jo ai-
emmin esitetty ajatus, etti jos esimerkiksi peruskoulussa annettu ohjaus onkin
heikosti resursoitua, niin joka tapauksessa se pyrkii olemaan samanlaista ja siti
tehddin ammattilaisten voimin. Kysymys on ilman muuta intressien ja etujen
puolustamisesta, mutta ammatilliset tavoitteet ja tietyt professionaaliset etiikat
nikyvit yheilailla.

Epiluulo kohdistuu tyypillisesti hankkeisiin, joilla ei ole vakiintunutta
asemaa paikallisessa palvelujirjestelmissi ja jotka tulevat ikdidn kuin uutena
toimijana kentille. Yhtilailla epiluulo voi kohdistua niihin toimialoihin tai
ammattiryhmiin, joiden koetaan tekevin jollakin tavalla uutta tydtd perintei-
seen tyohon verrattuna. Laadunvarmistukseen liittyvit epiilyt saattavat nousta
esiin esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten keskuudessa, kun han-
ke poimii nuoria kadulta ja on tarjoavinaan mielenterveyspalveluita.

Hankkeen omasta mielestd kyse saattaa olla yksilsllisen palvelun tarjoa-
misesta ja byrokraattisessa palvelujirjestelmissi olleen aukon tdyttimisestd,
mutta perusorganisaatioissa asia nihdiin usein toisin. Hankkeen tarjoami-
en ei-niin-ammattimaisiksi tulkittujen kiytintdjen pelitiin jopa pahentavan
nuoren tilannetta ja toisaalta hankkeen paityttyi asiakassuhde loppuu ja nuori
jad tyhjin piille. Perusorganisaatio pitdi nuoren otteessaan projektikausien
midriaikaisuudesta riippumatta ja asiakassuhde saatetaan loppuun mahdol-
lisuuksien mukaan; virkailijan vaihtuessa — tai nykyiin yhi useammin: lop-
puun palaessa — nuorelle jirjestetddn uusi tydntekijikontakti.

Nuorten osallisuushankkeen kokemusten perusteella vaikuttaa siltd, ettd
silloin kun paikallista nivelvaihekenttid ruvetaan todenteolla uudistamaan ja
kehittimiin, niin nim3 epdilyt ja laadunvarmistukseen liittyvit asiat nousevat
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tavalla tai toisella esiin. Kokemusta on my®és siitd, milli tavalla niiti ratkaistaan.
Olennaista on kuitenkin se, ettd paljon puhuttu moniammatillinen yhteistys
on yksi laadunvarmistuksen keino. Yhteistydn tarve syntyy osittain siitd, ettd
eri tahoilla tehtivi ohjaus on saatava hallintaan ja kontrolliin. Sitd mukaan
kun nivelvaiheen kentille tulee yhi enemmin ja enemmin uusia hankkeita ja
sitd mukaan kun yhi enemmin verkostoidutaan ja pyritiin tekemiin yhteistd
ty6td, niin voimistuu tarve luoda yhteisid pelisiintjd ja sopimuksia.

Nivelvaiheen toiminta on yksilditynyt ja eriytynyt tydnjaon myotd, nivel-
vaiheen kentilld on uusia "muukalaisia” (hankkeita, uusia tydntekijéitd), joi-
den toiminnasta, tytavoista, arvoista ja ammattitaidosta ei olla oikein selvilla.
Juuri timi muukalaisten miirid, vakiintuneen toiminnan katoaminen seki
nivelvaiheen kentillikin nikyvi jatkuva muutoksen tila (vrt. Himildinen &
Heiskala 2004) luo tarpeen luoda my®és yhteisyyttd, uusia kollektiivisen asian-
tuntijuuden siintdjd sekd koordinointia.

Tissd mielessi osallisuushankkeen koordinoivan ja yhteistydtd painottavan
tybotteen voi arvella vastaavan ajankohtaisiin tarpeisiin. Paikallisten hankkei-
den nivelvaihety$ on jisentynyt hyvin yleiselli tasolla monitahoisen toimi-
jakentin “haltuunottoon”, palvelujirjestelmin hajanaisuudesta on tiivistetty
ja esitetty olennaiset toimijat ja nuorille tarjotut mahdollisuudet. Tdmin yk-
silot esiin nostavan tydtavan ohella on tehty kuitenkin huomattavan paljon
yhteniisyyttd tukevaa tydtd. Keskustelut, foorumit, yhteiset tydoseminaarit ja
strategiat pyrkivit kaikki rakentamaan yhteisti linjaa, yhteisid periaatteita seki
yhteistd arvopohjaa kaiken hajanaisuuden piille.

Merkillepantavaa on se, etti periaatteiden tasolla lihestulkoon kaikki ko-
kevat nimi nivelvaiheen kidytinnét tarpeellisiksi. Mallit tavoittavat ne nuoret,
joita kukaan muu ei tavoita, kiytinngille on ollut sosiaalinen tilaus. Nivelvai-
heen kidytinnéilld on parhaimmillaan palvelujirjestelmin toimintaa koordi-
noiva ja asiakasvirtaa ohjaileva vaikutus, joka muuttaa myés yhteistydkump-
paneiden toimenkuvaa. Téssd mielessd mallit eivit pelkistidn luo uutta vaan
ne myos sditelevit olemassa olevia rakenteita.

Parhaimmillaan uudet nivelvaiheen palvelut tehostavat nivelvaihekentin
toimintaa lisiamilld alikidytettyjen palvelujen kiyttod ja vihentimailld ylikuor-
mitettujen palveluntarjoajien tyotd. Téssd mielessid voidaan puhua nivelvai-
hekentin siitelysti, jolla on myds nuorten asiakkaiden kannalta myénteisid
vaikutuksia; nuoret saavat todennikéisemmin sopivasti mitoitettua ja kohdis-
tettua palvelua.
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V) Silli tavalla, etti tietysti asiakkailla on varmaan kaksoisasiakkuutta, eli osa niis-
ti asiakkaista jotka nyt loytidi tiensi sinne olisi muuten loytinyt meille.. . osa
niitii asiakkaista menee sinne ja se on niille myis oikeampaa palvelua kun me,
koska se myds on kevyempdii.

.. .toimii jonkinlaisena puskurina, ettii osa niisti asiakkaista objautuu tinne jos niillii ei

[oydy ratkaisua..niin ne objautuu tinne

Sddteleviin vaikutukseen liittyy my®ds se, ettd uudet palvelut miirittelevit yh-
teistyokumppaneiden ydinty6td. Tydnjako ja vastuukysymykset mairittyvit
uudelleen:

V) ...joo, on se, niinkin voi sanoa. . .ei se sinilliin helpota, sitten tulee toisesta piids-
ti asiakkaita lisid, se on muuttanut painopistettii ehkdi jotenkin

Yksi lihiohjauksen ja koordinaatiotoiminnan vaikutus on se, ettd nimi kiy-
tinndt myds nostavat esiin uusia kehittimisen kohteita. Nivelvaihekentin
palvelutarjonnan ja nuorten tarpeiden tunteminen paikallistaa pian ne auk-
kokohdat, joihin tarvittaisiin lisdd resursseja — joko hankkeiden tai perustyon
avulla. Esimerkiksi Turussa eridksi aukkokohdaksi on havaittu maahanmuut-
tajien saamien palveluiden tehottomuus.

Yksi vaikeasti mairiteltavi vaikutus on se, ettd koordinaatioon perustuvat
nivelvaiheen kiytinnét tuottavat jollakin tavalla yhteistdi ymmirrysti ja ko-
kemusta nivelvaiheen problematiikasta. Hanketoimintaan osallistuminen ja
yhteiset foorumit tuottavat kisityksen yhteisestd asiakkuudesta ja yhteisestd
tyonkohteesta ja lisidvit nivelvaiheen (yhteisen) problematiikan nikyvyytti.
Hanketoiminta niyttiisi mahdollistavan sen, ettd eri hallintokuntien ja toimi-
alojen edustajat voivat ainakin hetkeksi astua ulos omasta perinteisesti ajattelu-
tavastaan. Innovaatioteorioiden mukaan (kts. Himildinen & Heiskala 2004)
asiantuntijat saavat “luvan” ajatella perinteiset rutiinit rikkovalla tavalla:

V) Tehnyt nikyviiksi nimi nuoret, josta pubutaan massana, on pystynyt luokittele-
maan ja segmentoimaan nuoret ja tehnyt nikyviksi ongelmien luonteen ja pro-
sessin, eli endidi ei pubuta massana.

Perus- ja jatkokoulutuksen merkitys on tullur nikyviksi tyovoimatoimiston tyjssi
sekii sosiaalityossi. Osallisuushanke on tuonut koulutuksen/opiskelun lihelle sosi-
aalityin ja tyovoimatoimiston arkea, ts. on kebitetty selkei toimintatapa auttaa
nuoria asiakkaita.
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Sosiaalityon nikokulmasta asiar ovar tulleet néikyvimmiiksi kun on erilaisia foo-
rumeita, jossa hankkeen nimissi litkutaan. On antanut “luvan” kiintii katseen
Jja ikiin kuin pakottaa katsomaan laajemmin kuin perustyissi

Poikkihallinnollista yhteistyotd korostavassa keskustelussa korostetaan toistu-
vasti hallinnonalojen vilisten kuilujen olemassaoloa. Tdmi saattaa pitdi paik-
kansa, mutta hankekokemusten mukaan niitd kuiluja esiintyy myos muualla
kuin hallinnonalojen vililli. Keskusteluun on heitettivd myos se havainto,
ettd kuiluja, erotteluja ja ammatillisten identiteettien puolustamisia esiintyy
myos “kentdn” ja "hallinnon” vililld, projektien ja perustyon vililld, "kovaa”
ty6tid vaikeasti ongelmaisten nuorten kanssa tekevien ja "tavallisten” nuorten
kanssa tydtd tekevien vililld. Erotteluja ja rajojen hakemista esiintyy monella
tasolla (vrt. Kortteinen 1992) ja olennaista on se, ettd nimi erilaiset ryhmitty-
mit perustavat toimintansa erilaisiin sdintoihin ja koko toimintakulttuuriin.

Yksi yhteistyon haasteista onkin saada sovittua jokin yhteinen linja erilais-
ten palveluntarjoajien vilille. Aiemmin jo esitettiin, ettd yhteistyd on yksi hal-
linnan viline, joka niyttiisi olevan my®s vilttimictomyys silloin kun nivelvai-
heen palvelut hajoavat ja pirstaloituvat eri palveluntarjoajien kesken.

Y)Y Sosiaalitoimen ideologia on...en ole mikiin asiantuntija, mutta olen ymmiir-
tinyt ettii luodaan pitkii hoitosubteita niiden asiakkaiden kanssa. ja silloin ei
ole niin nuukaa vaikkei kahteen kuukauteen tavattas..meillii kuitenkin koulussa
kuitenkin nii yhteishaun ajat tulee sihikdisti vastaan..asioiden pitiisi hoitua
ripedsti”

Tiimmédisen porukan tiytyy tietii hyvin tarkkaan, etti millaista se toiminta kou-
lussa on...miti tarkoittaa siinnit, lainsiidinto ja kaikki sellaiset, ja ne asiat
tiytyy ensimmiiiseksi keskustella lipi ja siiti tiyryy vallita yhreisymmiirrys. .. eli
kun aina kun opiskelija ohjataan meille, niin siitii tiytyy keskustella ja sitten
yhdessii katsotaan miki sille opiskelijalle on hyviksi ja onko silli edellytyksiii
meillid”

...00t silleen oikeilla jiljilli, etti tiii paikka x niin..heidin timméiinen..siini

talossa tiii asioiden hoito, tyimoraali ja timmdinen, se on poikennut siiti jimp-
tiydestii, mikd esimerkiksi koulumaailmassa on pakko olla.
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Kiytintojen vakiinnuttamisen kannalta tirkedksi koetaan kustannustehok-
kuuden osoittaminen. Toisaalta kiytintojen vakiinnuttamista saattaa haitata
se, ettd lakisditeiset kuntapalvelut menevit jonon ohi kaikkein tirkeimmiksi
palveluiksi. Niidenkin kiytintojen kohdalla nousee esiin politisoinnin ja po-
lititkan tekemisen ero. Erdin haastateltavan mukaan kiytintdjen koetinkivi
on se vaihe, jolloin tullaan sille rajalle. .. ez tiissi on opetustoimen rahat ja téissi
sosiaalitoimen rabat..ja ne pitiisi panna yhteen niin... Kiytinnot edellyteavit
vastuutahoa tai -tahoja, jotka nikevit toiminnan olevan omien intressien mu-
kaista.

4.4

Tiivistelmd nivelvaiheen kéytanndistd

Seuraavassa taulukossa summataan vield yhteen tissi luvussa esiteltyjen kiy-
tintdjen olennaiset piirteet.

NIVELVAIHEEN KAYTANTOJEN KUVAUS

Konteksti

Nivelvaiheen kentilld on lukuisa miiri palveluntarjoajia, jotka osallistuvat nuoren
ohjaukseen toisen asteen koulutukseen ja tydelimiin. Palveluverkosto on hajanainen,
eriytynyt ja epdyhteniinen. Tissd tilanteessa tarvitaan koordinaatiota ja yhteniistivien
kopuolelle ja tarvitsee tehostettua ohjausta.

Yksilsohjaukseen ja palveluiden koordinointiin pyrkivi toimintatapa, jossa pyri-
tiin opetustoimen, sosiaalitoimen, nuorisotoimen, tydvoimahallinnon, tydpajojen
ja muiden toimijoiden yhteistydssi l6ytimiin nuorille oppimisen polkuja tai muuta
vaihtoehtoista toimintaa.

Ty sijoittuu lisdopetukseen (Lempiild), nuorisotoimen palveluihin (Turku), tys-
voiman palvelukeskukseen (Himeenlinna) ja ammatilliseen oppilaitokseen (Sodanky-

1).
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Prosessit

Kiytintsjen ja hankkeiden on rakennettava asemansa osana nivelvaiheen palvelu-
jarjestelmid. Uudesta palvelusta tiytyy tiedottaa muille nivelvaiheen toimijoille ja
nuorille. Olemassa olevien yhteistyéverkostojen hyddyntiminen tai uusien luomi-
nen. Nivelvaiheen paikallisen tai seudullisen toiminnan nikyvyyden parantaminen.
Seurantajirjestelmin rakentaminen peruskoulusta toiselle asteelle siirtyvien nuorten
tilanteesta (esim. siircolomakkeet, tiedonkulku). Toimivan jirjestelmin rakentaminen
asiakasvirran ohjautumiseen (esimerkiksi peruskouluista, toisen asteen oppilaitoksista,
tydvoimatoimistosta).

Yksittdisen nuoren ohjaaminen. Tieto nuoren palvelutarpeesta. Tiedon hankkimi-
nen mahdollisista muista palveluista. Resurssien hakeminen yhteistydverkostosta ja
nuoren eliminsfiireistd (koti, vapaa-aika, kaverit).

Palveluohjauksen ohella voidaan tukea paikallista kehittimistoimintaa. Hyvid kiy-
tintdjd mallinnetaan, uusia kehittimisen kohteita paikallistetaan, hankkeita ja muita
paikallisia toimijoita keritiin yhteen keskustelufoorumeihin. Kiydiidn dialogia esi-
merkiksi kiytinnon kenttityded tekevien ja hallinnon edustajien vililla.

Vaikutukset

Nuorten parempi sijoittuminen koulutukseen ja tydelimiin (tysharjoitteluun). Kou-
lutuksen ulkopuolelle jidneiden nuorten m#irin viheneminen. Nivelvaiheen palvelui-
den tehostuminen paremman kohdiscumisen, mitoittamisen ja ajoittamisen kautta.

Edellytykset

Vastuutaho tai -tahot, jotka nikevit toiminnan olevan omien intressien mukaista. Toi-
minnan mallintaminen ja lisi-arvon perustelu poliittisille pidtsksentekijsille. Usein
lisiresurssien tarvetta (henkils, tilat). Pystyttivd ratkaisemaan ns. reviiriongelmat
monitoimijaisella nivelvaihekentilld. Rakennettava laadunvarmistukseen liiteyvid kiy-
tintdjd: toimiva yhteistyd, ammattitaito, koulutus ja muut yhteniistivit kidytinnot.
Saatava arvostettu ja legitiimi asema paikallisesti tai seudullisesti.

Otettava huomioon
Olisivatko nuoret sijoittuneet (jatko) koulutukseen tai tydelimiin ilman titd palve-
luakin?

Ovatko koulutusvalinnat kestivii?

Voitaisiinko tehostuneempi ohjaus turvata jollakin muulla tavalla?
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KOULUN KEHITTAMINEN
YHTEISOLLISELLA JA YHTEISTYOLLISELLA
TYOTAVALLA

Valtakunnallisen nuorten osallisuushankkeen yhtend painopistealueena on
koulun kebittiminen yhteisolliselli ja yhteistyolliselli tyotavalla. Alkuperiisestd
14 kohdan tavoiteohjelmasta tihin teemaan kuuluvat esimerkiksi opintojen
etenemisen seuranta, kodin ja koulun yhteistyd sekd ennaltachkiisy ja varhai-
nen puuttuminen. Tissd alaluvussa esitellddn kiytintoji, jotka liittyvit koulun
kehittimiseen. Kysymys voi olla suoraan kouluun kohdistuvasta toiminnasta
tai sitten erilaisista yhteistyon muodoista, joilla on vilillistd vaikutusta myos
kouluun. Tihin osioon tai teemaan sopivia kiytintdji nousi esille suhteellisen
vihin. Periaatteessa kiytintoji olisi ollut mahdollista kaivaa lisid osallisuus-
hankkeiden toiminnasta, mutta raportin luonteen mukaisesti paidyttiin esit-
timdin niitd kdytintoji, joita hankkeet ovat itse esittineet.

Opetusministerion raportissa: Kouluhyvinvointitysryhméin muistio (2005)
linjataan esiin ajankohtaiset ongelmat ja kehittimishaasteet koulun kehitti-
misen kannalta. Ensinnikin raportissa muistutetaan, ettd koulu on osa yhteis-
kuntaa, jolloin yhteiskunnan ongelmat heijastuvat kouluun ja toisaalta koulu
joutuu toimimaan sille annettujen edellytysten ja resurssien puitteissa. Rapor-
tissa nostetaan esille perheiden ongelmat ja mainitaan, ettd noin neljisosa lap-
sista voi huonosti henkisen hyvinvoinnin osalta. Ajan hengen mukaisesti esiin
nostetaan myds yhteisollisyyden ja laaja-alaisen vilittimisen katoaminen.

Niissd kehyksissi keskeisiksi haasteiksi nousevat koulun kehittiminen
kasvu- ja tydyhteisoni sekd kodin ja koulun yhteistyon lisidminen. Muita
ajankohtaisia teemoja ovat vapaa-ajan ja koulun integrointi. Tavoitteena on
koteihin ja lihiympiristoon linkittynyt koulu, jossa eheytetyn koulupiivin,
harrastuskerhojen ja ohjatun vapaa-ajan toiminnan merkitysti korostetaan
oppimisen tukena. Nimi seikat nostavat erityisesti nuorisotyon koulun kes-
keiseksi yhteistydkumppaniksi. Lisiksi keskeisid teemoja ovat oppilaiden osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kehittiminen seki varhainen puut-
tuminen oppilaan ongelmiin.

Nimi koulun kehittimiseen liittyvit teemat nikyvit hyvin myos osalli-
suushankkeiden toiminnassa. Oppilaiden osallisuuteen liittyvid asioita ki-
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sitellddn tarkemmin seuraavassa luvussa. Tidssd luvussa esiteltivit kiytinnot
liittyvit esimerkiksi ongelmien ennaltachkiisyyn sekd koulun ja nuorisotyén
yhteistyomalleihin.

5.1

Tukihenkils-koulutus Sodankyldssa

Ensimmiiseni esiteteltivini kiytintoni on Sodankylin osallisuushankkeessa
toteutettu Tukihenkils-koulutus toisella asteella. Tahin kiytintoon pereh-
dyttiin hankekoordinaattorin www-kyselyyn lihettimien tietojen perusteella.
Hankekoordinaattori kuvaa kiytintdi seuraavalla tavalla:

Tukihenkild koulutus Ammatti-instituutilla. Valinnaisaineena 30 tuntia. Saadaan
nuorten vertaistukihenkilsitd oppilaitokselle sekd kunnan muillekin alueille (esim.
perheneuvola, sosiaalitoimi). Koulutus on suunniteltu Mannerheimin lastensuojelu-
liiton tukioppilasmateriaalin pohjalta. Lisini kiytetdin asiantuntijaluentoja (poliisi,
pappi, psykologi,diakoni,sosiaalitydntekiji). Kurssin lopuksi kiyddin sosiodraaman
kautta lipi opiskelijoiden tekemiit tarinat elimisti ja ongelmista.Nuoret ovat kokeneet
kurssin tarpeellisena. He voivat jatkossa toimia tukihenkildni tai suorittaa kurssin vain
omaa kasvua tukemaan.

Hankekoordinaattorin mukaan tukihenkildtoiminnan tarpeellisuus tuli esille
nuorten omasta aloitteesta. Nuorilla oli halu auttaa kavereita, joilla menee
huonosti koulussa tai yksityiselimissi. Tillaisenaan kidytintd on yksi vertais-
tuen muoto. Nuoren on usein helpompaa puhua omista ongelmistaan toiselle
nuorelle kuin ammattiauttajalle. Toisaalta kiytints sopii sellaisiin ongelmiin,
joihin ei vilttdimittd tarvita ammattiauttajaa. Kdytinto on eriilld tavalla laa-
jennettu versio peruskoulujen tukioppilas- tai tutorkiytinngisti.
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5.2

Kokkolan Stop-Toimintamalli

Kokkolan kaupungin sivistystoimen hallinnoima osallisuushanke (Avaimet
omaan elimiin) on seutukunnallinen hanke, jossa ovat mukana myés Loh-
tajan, Himangan, Kilvidn ja Kannuksen kunnat. Tdmin hankkeen mainit-
semista kidytinnoistd esitelldin Stop-toimintamalli. Kiytinté6n tutustuttiin
hankkeen antamien materiaalien perusteella. Lisiksi tehtiin haastatteluja,
joissa oli mukana kaikkiaan 5 henkilod (hankekoordinaattori, kuraattori, 2
opettajaa ja rehtori).

Stop-toimintamallissa on kysymys kiytinnostd, jolla tiydennetdin perin-
teistd oppilashuoltotydtd. Kouluun on hankeresursseilla saatu yksi lisahenkild
tukemaan opiskelijoita oppimiseen ja koulunkiyntiin liittyvissi ongelmissa.
Kokkolan kouluista saatuja hyvid kokemuksia ollaan kehittelemissi edelleen.
Nuorten osallisuushanke on ollut suunnittelemassa ja hakemassa uutta ”Sosio-
nomi koulussa” -hanketta, jossa toteutetaan ja edelleenkehitetiin Stop-mal-
lia.

Stop-toimintamallin taustalla oli kokeilu, jossa eriissid koulussa kokeiltiin
erityisopetuksen integrointia siten, ettd koulussa ei ollut erityisluokkaa. T4lld
tavalla pyrittiin vilttimiain se, ettd ongelmaiset opiskelijat ryhmittyisivit ja
alkaisivat viedd mukanaan my®&s nuorallatanssijoita, jotka erdin haastateltavan
mukaan ovat kahden vaiheilla opiskeluun sitoutumisen ja hauskanpidon vi-
lilla. Integroidussa erityisopetuksessa huomattiin kuitenkin, ettd luokassa on
aina yksi, joka voi panna kaiken sekaisin. Ti#ssd vaiheessa mietittiin, ettd jos
olisi yksi henkili joka voisi ottaa timin yhden hoiviinsa. Nimi kokemukset
loivat pohjaa Stop-mallille, jossa koulussa on tavallaan aina yksi henkils pii-
vystimissi ja toimimassa nuoren tukena tarpeen mukaan; ohjaamassa eteen-
pdin tai antamassa pienimuotoista tukea. Esimerkiksi kuraattoriin verrattuna
Stop-henkil§ tekee vihemmin suunnitelmallisempaa tydtid, enemmin ad hoc
-periaatteella. Stop-tyontekijit ovat olleet esimerkiksi koulunkiyntiavustajia,
nuorisotydntekijoitd tai alalle hakeutuneita opiskelijoita, jotka ovat jidneet il-
man opiskelupaikkaa.

Stop toimintamallia kuvataan seuraavassa taulukossa hankkeen omien ma-
teriaalien mukaisesti. Lainaus on eriissi koulussa toteutetusta toimintatavas-
ta:

66



Osallisuushankkeen aikana koulussamme on toiminut ns. STOPPI, jonne tunneilta
on voitu lihettdd tunneilla hiirikdivit oppilaat. Stopissa osallisuushankkeen tydnteki-
jilld on ollut aikaa keskustella nuoren kanssa hiinen asioistaan tai antaa oppilaan olla
vain hiljaa. Stoppityontekijin luokse liksyklubiin voivat jiidid oppilaat, jotka eivit
osaa/vilitd tehdd kotitehtdvidin. Lisiksi Stoppi-tyontekiji voi ohjata erilaisiin harras-
tusmahdollisuuksiin, erityisesti niitd oppilaita, jotka ovat yksiniisii ja joilla ei ole har-
rastuksia.

Stop-tyontekijin toimenkuvaan voidaan lukea kuuluvaksi erilaisia tehtivid, hin

1) Keskustelee oppilaiden kanssa heidin halutessaan keskustella luottamuksellisesti
aikuisen henkilon kanssa
— Toimii vastaavan koulukuraattorin kanssa yhteistyossi
—  Saa kuraattorilta ohjeistuksen heidin keskiniisestd tydnjakoon seki salasssapi-
toon liittyvistd asioista
— Ky kuraattorin kanssa tyénohjauksellisia keskusteluja

2) On koululla resurssihenkil ongelmatilanteiden kohdatessa, jolloin hin
— Tarjoaa oppilaalle aikuisen valvonnan
— Mahdollistaa yksiléllisen tuen tarjoamisen oppilaalle
— Ditid iltapdivisin avustajien kanssa kulloinkin sovitulla tavalla ns. Liksypark-
kia
— Toteuttaa rehtorin, koulukuraattorin tai erityisopettajan kyselyjd ja tekee niistd
yhteenvedot

3) Stoppi-henkild on iltapdivien kerho-ohjaaja, jolloin
— Hin auttaa omalta osaltaan syrjiytymisen ehkiisytydssd
— Hin hysdyntid omia vahvuuksiaan ja toimii oppilaiden tarpeista ja toivomuk-
sista lihtien
— Rehtori koordinoi kerhotoimintaa

Tybaika ja tydsopimus

— Piivittdinen tydaika on 6 h (10-16)

— Projektivastaava antaa laajemman perehdyttimisen toimeen; koulukohtaisesta pe-
rehdyttimisestd vastaa rehtori ja oppilashuollon vastuuopettaja

— Koulukuraattori opastaa salassapidosta yms. kirjaamismenettelyistd

Stop-tyontekijin toimenkuva on moninainen ja sithen voidaan yhdistdd ni-
velvaiheen kidytinnoistd tuttua koordinointia ja laajempaa paikallisen tai seu-
dullisen yhteistyon kehittdmistd oppilaiden lihiohjauksen ohella. Toiminnan
tirkeimmiksi vaikutuksiksi mainitaan oppilaan saama — usein ennaltachkiise-
vi — tuki sekd opettajien tydmidrin viheneminen. Vaikeuksia aiheuttava opis-
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kelija voidaan ohjata Stop-tyontekijin luo, jolloin myds muiden oppilaiden
tyérauhan voi arvella parantuvan.

Haastateltujen mukaan toiminnassa on tirkedi jatkuvuus ja opintojen ete-
nemisen systemaattinen seuranta. Toiminta perustuu ratkaisukeskeisyyteen
ja palveluihin ohjaamiseen. Stop-tyontekiji tekee tyotd moniammatillisessa
verkostossa ja ohjaa nuorta tarvittaessa esimerkiksi terveydenhuollon, erityis-
opetuksen tai psykososiaalisen osaamisen sektoreille. Toiminnan keskeiseni
edellytyksenid on yhteisen linjan sopiminen erilaisen oppijan kohtaamiseen
liittyvissd asioissa. Kuten muissakin ammattikuntien rajapinnoilla toimivissa
kiytinnoissd Stop —mallissa on huolehdittava kouluttamisesta, tiedottamisesta
ja muista “julkistavista” kiytinngistd. Stop —tyontekijin ammattikuva paikal-
listuu jonnekin opettajan ja kuraattorin viliin, jolloin tyénjako ja roolitukset
on sovittava mahdollisimman selkeisti.

5.3
Léiksyklubi ja Hoppari-toiminta Porissa
Seuraavana kiytintoni esitelliin Porin osallisuushankkeessa kiytossi ole-
vat Hoppari-toiminta ja Liksyklubi ammatillisessa oppilaitoksessa. Hoppa-
ri-toimintaan perehdyttiin hankekoordinaattoreille lihetetyn www-kyselyn
pohjalta. Liaksyklubi-malliin perehdyttiin lisiksi hankkeen toimijoita ja yh-
teistybkumppaneita haastattelemalla. Haastatteluissa oli mukana kaikkiaan 3
henkil6d (hankekoordinaattori, ammatillisen oppilaitoksen kuraattori ja reh-
tori).

Molemmat kiytinnét pyrkivit yhdistimiin koulunkiynnin ja vapaa-ajan;
opiskeluvalmiuksien kehittiminen ja harrastuksiin aktivointi liittyvit yhteen.
Seuraavassa taulukossa kuvataan Hoppari-toimintaa:

Hoppari-ryhmi on koulunkiynnissi ja vapaa-ajalla tukea tarjoava alakouluikiisten
(5-6 1k) lasten ryhmi, joka kokoontuu kerran viikossa. Kokoontumiskerrat niveltyvit
liksyjen teon ympirille, ajatuksena korostaa koulunkiynnin positiivista kuvaa ja lisi-
td opiskelumotivaatiota. Joka kolmas viikko ryhmi kiy erilaisissa harrastuspaikoissa.
Harrastustoiminnan tavoitteena on ohjata ryhmiliisii mielekkiseen vapaa-ajanviet-
toon. Harrastustoiminta antaa mahdollisuuden kokea elimyksii paihteettdmaisti seki
tuntea aidosti onnistumisen ja epionnistumisen tunteita turvallisessa ympiristdssi.
Hoppari-ryhmi perustettiin keviilld 2004, kun haluttiin puuttua noin 11-13-vuo-
tiaiden lasten hiiriskiyttiytymiseen. Ongelmat ilmenivit mm. ilkivaltana, nipiste-
lyni, imppauksena seki koulunkiynnin sujumattomuutena. Toiminnan tavoitteena
on oikean ja viirin kiyttdytymisen erottaminen, hiiriskdyttdytymisen vihentimi-
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nen, oppilaiden itsetunnon vahvistaminen sekid koulunkidynnin tukeminen. Ryhmi
toimi my®s linkkini alakoulusta ylikouluun siirryttiessd. Sosiaalisen vahvistumisen
kautta oppilaat saavat onnistumisen kokemuksia ja oikeudenmukaista palautetta te-
kemisistiin tai tekemittijitamisistiin. Toiminnasta vastaa Porin kaupungin koulu-
, sosiaali- ja nuorisotoimi sekd Porin ev.lut seurakuntayhtymi yhteistydssd Nuorten
osallisuushankkeen kanssa. Viikoittaisessa toiminnassa on mukana kaupungin erityis-
nuorisotydntekiji, alueen koulukuraattori, seurakunnan erityisnuorisotyontekiji seki
osallisuushankkeen projektitydntekiji.

Nuorten osallisuushanke on ollut keskeisessi roolissa toiminnan toteuttami-
sessa ja tukemisessa yhdessi Porin kaupungin nuorisotoimen kanssa. Aloite
toiminnan kidynnistymisestd tuli alueen toimijoilta. Toimintaa koordinoi nuo-
risotoimi. Rahoitus saatiin Linsi-Suomen ld4nin iltapdivitoiminnan varoista.

Liksyklubia voi yleiselld tasolla pitdd samankaltaisena toimintana kuin
Hopparitoimintaa. Haastateltavien mukaan yksi ero on siini, ettd liksyklubis-
sa koulunkiynnin tukeminen on ensisijaista ja harrastustoiminta toissijaista.
Hopparissa asioiden "tirkeysjirjestys” on toisinpiin, vaikkakin molemmat ele-
mentit edellyttivit toisiaan. Toisaalta harrastuksilla on tirked merkitys nuor-
ten houkuttelijana.

Liksyklubi on toimintatapa, jossa opiskelijan ohjaus ja opiskelijan tukemi-
nen tapahtuu kouluajan ulkopuolella ja ei-koulumaisessa kontekstissa. Mal-
lissa esiintyy nykydin aika yleinen ajatus koulun ja nuorisotydn yhteistyosti.
Tidssdi mielessd malli muistuttaa myds Turussa toimivaa Ohjaamoa: ohjaus
tapahtuu nuorisotyomaisessa ympiristossi. Liksyklubia kuvataan seuraavassa
taulukossa:

Liksyklubi on kouluajan ulkopuolella tapahtuvaa pienryhmitoimintaa, jossa toisen
asteen opiskelijalla on mahdollisuus suorittaa ristiin jidneitd teheivid, korvata poissa-
oloja seki saada yksilskohtaista ohjausta hankalaksi kokemiinsa asioihin. Liksyklubilla
kouluajan jilkeen kaksi tuntia kerrallaan. Kokoontumisaikana opiskelijat valmistavat
itselleen vilipalaa. Ohjaajina toimivat Porin ammattiopiston koulukuraattori ja Porin
kaupungin erityisnuorisotyontekiji sekd Nuorten osallisuushankkeen projektitydnte-
kiji. Tila, materiaali ja vilipalakustannukset maksetaan Porin ammattiopiston kautta.
Tyontekijid resurssi tulee kunkin hallintokunnan kustantamana verkostoyhteistyon
kautta.
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Kiytinnon vaikutukset ovat hankekoordinattorin mielestd huomattavat. Rei-
lun kahden toimintavuoden kokemuksella on saatu usean opiskelijan opiske-
lumotivaatiota parannettua niin, ettd he ovat joko valmistuneet ammattiinsa
tai saavuttaneet oman ryhminsi opiskeluvaiheen. Lisiksi erityisnuorisotyd on
pystynyt jatkamaan opintonsa keskeyttineiden kanssa tydskentelyd myos kou-
lun keskeyttimisen jilkeen, eikd nuoren ole tarvinnut tipahtaa tyhjin piille.
Liksyklubin on todettu vihentivin opintojen keskeyttimisti.

Osallisuushankkeen rooli oli koota alkuvaiheessa moniammatillinen tys-
ryhmi pohtimaan nivelvaiheen nuorten opiskelujen keskeyttimiseen liittyvid
pulmia. Tamin yhteistyén pohjalta syntyi ajatus kidynnistii toisella asteella
Liksyklubitoimintaa. Kdytinnon arvellaan tiivistineen Porin kaupungin nuo-
risotydn ja koulun yhteistydtd. Kiytinnon kannalta paikallisia avainhenkiloitd
ovat koulukuraattori ja erityisnuorisotydntekiji, jotka yhteistydssd poimivat
ne opiskelijat, joilla on vaikeuksia opinnoissa ja ilmeinen riski koulutuksen
keskeyttimiseen. Keskeisessd roolissa ovat myos ammattiopiston rehtori ja
opettajat.

Kun Liksyklubin toteuttamista kuvataan prosessina, niin muutamat klassi-
set hanketoiminnan elementit nousevat esiin. Ensinnikin kidytinnén taustal-
la ovat muista hankkeista saadut kokemukset. Nuorten kuntoutuskokeilu ja
Porin peruskouluissa kehitetty Liksypiiri olivat lihtokohtia, joista poimittiin
mukaan joitakin peruselementtejid ja pidtettiin toiminnan laajentamisesta.
Yhteni "mukaanotettuna” kiytintdjen osana oli vuorovaikutuksellisuus, jota
paitettiin soveltaa jatkossakin. Toisaalta aikaisemmista kiytinnéistd otettiin
oppia myos erehdysten vilttdmiseksi. Uudet mallit haluttiin linkittdd aiempaa
tehokkaammin olemassa oleviin toimintoihin. Ulkoapiin tuodun projekti-
maisen mallin sijaan korostettiin uuden toiminnan liittimistd tiiviimmin ku-
raattorin tydnkuvaan. Toiminnan ilmeisen onnistumisen taustalla oli my®s se,
ettd kiytinnolle koettiin olevan sosiaalista tilausta. Ammatillisten opintojen
keskeyttiminen ja oppimiseen liittyvit vaikeudet koettiin olemassa olevaksi
ongelmaksi.

Kiytintod lihdettiin kehittimiin mukaan tulevien henkilsiden oman
tyon kehittdmisen kautta. Liksyklubin kaltaisten kiytintsjen edellytykseni
on, ettd opettajilla, kuraattorilla ja nuorisotydntekijilld on valmiuksia ja halua
muuttaa omaa tydnkuvaansa. Luonnollisesti niissi raameissa, joissa tydnkuvan
omachtoinen sditely on mahdollista. Liksyklubin kidytinnét muuttavat ku-
raattorin toimenkuvaa joiltakin osin. Tissd tulee jilleen esille ei-koulumaisen
ympiriston mydnteinen vaikutus. Liksykubilla nuorten kanssa pidstdin usein
helpommin avoimeen ja luonnolliseen vuorovaikutukseen. Nuoret eivit tule
virallisesti “koppiin” vaan heiti tavataan epivirallisissa merkeissi. Tdminkal-
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taiset tekijit saattavat vaikuttaa siihen, ettd vaikka Liksyklubi ja sithen liittyvit
toiminnat toisaalta tydllistivit lisdd, niin tydaikaa my®s siddstyy. Nuoren kans-
sa padstiin usein nopeammin asioihin ja ongelmiin kiinni, eikd aikaa tarvitse
kuluttaa uusien vastaanottoaikojen sopimiseen ja muuhun organisointiin. Yh-
teistyd nuorisotyontekijin kanssa on myds laajentanut nikékulmia, (monia-
mmatilliset) keskustelut tuovat uusia ajatuksia ja tiedonvaihtoa.

Kiytinnén kohdalla voidaan arvioida sitd, voitaisiinko samat tulokset saa-
vuttaa vertaistuella — jos opiskelijan tukena olisikin Tukihenkil$ (vrt. Sodan-
kylin malli)? Tilld tavalla olisi omat etunsa, mutta toisaalta ongelmana on
pitkdjinteisyyden puuttuminen. Opiskelija -tukihenkil6lli ei vilttimittd ole
mahdollisuuksia toimia pitkiin tukena ja henkildiden vaihtuminen tuo aina
omat ongelmansa. Kuvaan astuu jilleen myds laadunvarmistukseen liittyvit
epiilykset. Vertaistukijalla ei vilttimittd ole ammattitaitoa kohdata toisen
opiskelijan vaikeita ongelmia.

Liksyklubitoiminnassa on kolme keskeistd elementtid: yhteisollisyys, va-
paa-aika ja koulunkiynti. Kdytinnon myénteiset vaikutukset opiskelijalle syn-
tyvit nididen tekijéiden kautta. Yhteisollisyys on tissikin toiminnassa tekiji
tai linkki, joka jollakin tavalla toimii sillanrakentajana koulun ja vapaa-ajan
vililld. Yhteis6llisyys murtaa toiminnan esiymmirrysti siten, etti nuori saa
koulumaisia palveluja nuorisotyémaisessi kontekstissa. Tdmid mahdollistaa
— kirjistetysti — sen, ettd vapaa-ajan ympiristdén voidaan salakuljettaa” vi-
rallisia palveluita. Kuraattori saa murrettua muurin, koska hinti ei koeta ku-
raattoriksi. Toisaalta nuori saa koulumaisten palveluiden ohella linkin uusiin
auttajatahoihin ja esimerkiksi nuorisotyén palveluihin. Nuoria on perinteisesti
integroitu kouluun ja tydelimiin, mutta olennaista on havaita, etti heitd py-
ritddn integroimaan myds eri palveluntarjoajien toimintaan.

5.4

Ennaltaehkdisevén paihdetydn verkosto Joensuussa

Joensuun kaupungin nuorisotoimen hallinnoimaa osallisuushanketta (Nuor-
ten seutu) toteutetaan Joensuun ohella Enon, Kontiolahden, Liperin, Outo-
kummun, Polvijirven ja Pyhiselin kunnissa. Joensuun osallisuushankkeen
kiytinnoistd esitellidn ennaltachkiisevin piihdetyon verkosto. Hankkeen
kiytintsihin on perehdytty hankekoordinaattoria ja muita henkilsitd haastat-
telemalla. Aineistona on Kiytetty lisiksi hankkeen omaa materiaalia. Lisitietoa
Joensuun hankkeesta loytyy osoitteesta: http://www.joensuunseutu.fi/.
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Ennaltachkiisevin piihdetyon verkosto on kiytints, joka on jollakin ta-
valla yksinkertainen mallinnus mihin tahansa ennaltachkiiseviin toimintaan.
Malli tarjoaa yhden prosessikuvauksen siitd, milli tavalla nuorten parissa tyds-
kentelevii voidaan koota yhteen saman teeman ja tavoitteen ympirille. Ver-
kostoa voidaan hahmottaa kuvan 5.1 avulla.

Toiminnan lihtskohtana on tiedon keriiminen. Joensuussa tietoa kerittiin
kyselylld, joka suunnattiin tydssdin piihdeasioiden kanssa tekemisiin joutuvil-
le. Esimerkiksi kouluilta tihin ryhmiin kuuluvat terveydenhuoltohenkilosts,
kuraattorit ja terveyskasvatuksen opettajat. Tdmin kartoituksen pohjalta koot-
tiin toimijat konkreettisen yhteisen teeman ympirille. Verkostoa muodostet-
tiin tarjoamalla yhteiseen teemaan liittyvid koulutusta. Koulutuksen kohde-
ryhmini ovat olleet piihdevalistuksen parissa toimivat koulujen, jirjestdjen
ja nuorisotydn edustajat. Koulutuksen tai yhteisen tydskentelyn kautta on
luotu paikallisia toimijaverkostoja kehittimiin ja toteuttamaan teemaa pai-
kallisella tasolla. Samaan aikaan on luotu my®ds seudulliset verkostot tiedon,
kokemusten ja ideoiden kierrittimiseksi. Verkoston toiminnan yhteni osana

Ennaltaehkaisevan péaithdetyon verkosto

4‘/’/¥

Verkostot

ePaikalliset verkostot, paikallinen toiminta
*Seutukunnallinen verkosto, ideoiden kierto, tiedon levittiminen

ﬁ

Koulutukset

*Kartoituksissa esille nousseiden tarpeiden pohjalta
*Kéytannon laheistd, perustyontekijoille

R L

Polyjaselvitykset
Ldhtotilanteen ja perustydntarpeiden kartoitus

Paihdetyon toimijat
[ Koulut ][Nuorisotyé ][ Jarjestot ][ Hankkeet ] [ Muut ]

Kuva 5.1
Ennaltaehkaisevén paihdetydn verkosto Joensuussa (hankkeen omaa materiaalia)
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on seudullinen sihkopostiverkosto. Mallin tavoitteena on parantaa nuorten
saamaa palvelua ja valistusta ennaltachkiisevissid mielessi, lisitd paikallista ja
seudullista yhteistyotd sekd tehostaa olemassa olevien ja aiemmin kiytetyn ma-
teriaalin (tiedon, ideoiden, valistuspakettien yms.) kiertoa.

Malli on yksinkertainen, mutta muutamaan asiaan kannattaa kiinnittdd
huomiota. Ensinnikin olennaiselta vaikuttaa se, ettd paikallisten tyontekijoi-
den tarpeet todellakin kartoitetaan. Verkostoja ja yhteistyotd ei pystytd raken-
tamaan ilman, ettid toiminnalla koetaan olevan jotakin mieltd. Haastattelujen
mukaan timi “mieli” syntyy usein oman tydn kannalta jirkevisti uudistuk-
sista. Verkostossa toimimisen motivaatiota auttaa se, etti oma tyd liittyy joka
tapauksessa paihdevalistukseen. Nyt on tarjottu vain uudenlainen tapa tehdi
tdtd tyotd, osalle toiminta on perustydti, osalle entisen toimenkuvan laajen-
tumista. Toisaalta tissikin mallissa nikyy se, ettdi moniammatillisessa yhteis-
tydssid tarvitaan myds kunnan tai seudun palvelurakenteen kuvausta. Saman
teeman ympirilld tyoskentelevilld tydntekijoilld on usein melko heikko kuva
siitd, millaisia erilaisia asiaan liittyvid palveluita olisi tarjolla. Joensuun seudul-
la titd tiedonvilittdmistd harrastettiin esimerkiksi kuvaamalla sitd, miti tekee
pdihdepysikki ja mitd tekee a-klinikka.

Verkostoitumisen erdini hydtyni on aiemmin kiytettyjen ja olemassaole-
vien materiaalien tehokkaampi kiytts. Piihdevalistuksessa voidaan hyddyntid
yhdessi kunnassa vuosia sitten tehtyji piihdekansioita tai piihderata —malleja
my6s muiden kuntien alueella. Oma lukunsa on sitten se, ettd usein nditd me-
netelmii tdytyy harjoitella, niihin tiytyy kouluttaa ja niiden lainaaminen voi
perustua maksuttomuuteen tai myyntiin. Joensuun seudulla piihdemateriaali
on ollut nuorisotoimen hallussa, materiaalin lainaaminen on ilmaista, mutta
ohjauksen kera otettuna maksullista. Verkostotoimijoille jirjestetty koulutus
on jirjestetty opetusministerion tuella. Haastateltavien mielestd erds mahdol-
linen vastuutaho voisi jatkossa olla lddninhallitus.

Toiminnan erds merkitys on siini, ettd silld pyritdin myos yhtenidistimdin
paikallista ja seudullista piihdetyoti. Téstd on hyotyi tyén tehokkuuden kan-
nalta, mutta samalla se luo my®s integraatiota ja yhteistd tykulttuuria. Moni-
ammatillisessa, monen toimijan yhteistyossi, ei voi sooloilla omiaan. Erdin
haastateltavan mukaan:
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V) Tavoitteena on toimintojen synkronisointi ja se, etti sama teema lipdisee samalla
tavalla..samaan aikaan. .. eri tahot, piibteistii pubutaan nuorisotalolla, koulussa
ja esim. vanhempainillassa samaan tahtiin. Niin ettei kukaan touhua piihdeasi-
oissa omiaan, toisten tietdmitti.

Toisaalta haastateltujen mukaan yhteisty6 piihdeasioissa on myos kiytinnén
pakko. Kukaan ei pysty tyotd tekemiin yksin ja parhaimmillaan verkostoyh-
teistyo tuo “kaikki voittaa” tilanteen, jossa yhteistyd palvelee myos yksityisid
intressejd.

Verkoston toimimisessa oli ainakin haastattelujen aikaan (keviilld 2005)
paikallista ja seudullista vaihtelua. Ilmeisesti verkosto toimii parhaiten niilld
paikkakunnilla, joissa on jo totuttu yhteistyohén. Jatkon ja vakiinnuttamisen
kannalta on olennaista, ettd toiminnalle 16ytyy joku liikkellelaittaja ja vastuu-
henkils. Malli tuntuisi edellyttivin koordinaattoria, joka vastaa esimerkiksi
koulutuksien jirjestimisestd, tiedonkulun toimivuudesta, piihdemateriaalin
pdivittimisestd ja sihkopostilistan yllipidosta. Seudullisen koordinaation ohel-
la my®s joka kunnassa tulisi ilmeisesti olla oma paikallinen koordinaattori.
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5.5

Tiivistelmd koulua kehittévistd kéyténnaistd

KOULUA KEHITTAVAT KAYTANNOT

Konteksti

Kouluissa tarjottavan oppilashuollon toiminnan ”laajentaminen” erilaisiin toiminnan
konteksteihin. Oppilashuoltoty6td ja muuta oppilaan tukea annetaan erilaisissa ym-
piristoissi ja erilaisten henkiliden turvin. Tuki laajenee esimerkiksi nuorisotoimen ja
vapaa-ajan alueelle (Pori), oppilaiden vertaistukeen (Sodankyli) ja moniammatilliseen
yhteistydhon (Joensuu). Samalla perinteinen oppilashuolto muuttuu enemmin ennal-
taehkiiseviin suuntaan (Kokkola).

Prosessit

Tiedon kerdiminen ja uusien palvelutarpeiden kartoittaminen. Yhteistydverkostojen
rakentaminen. Tydntekijin tai oppilastutorin toimenkuvan tarkka miirittely. Uuden
tydmallin linkittiminen olemassaoleviin rakenteisiin ja tydtehtiviin.

Vaikutukset

Koulunkiyntiongelmien ennaltachkiisyn ja oppilaan saaman tuen lisidntyminen.
Nuori saa kontaktin uusiin palvelumuotoihin (Pori). Olemassaolevien materiaalien ja
toimintojen tehokkaampi kiyttd, kierrityksen ja yhteistydn myétid (Joensuu).

Edellytykset

Koulunkiyntia tukeva toiminta edellyttdd usein lisiresursseja tai oppilashuollon uu-
delleenorganisointia. Koulun henkilskunnalla ja nuorisotydntekijoillid oltava edelly-
tyksid ja halua muuttaa omaa toimenkuvaansa.

Yhteisen linjan ja yhtendistdvien kdytantdjen luominen. Jatkuvuuden turvaaminen
ja laadunvarmistuksesta huolehtiminen.TyOnjaosta sopiminen. Uusien palvelu-
muotojen julkisuus esimerkiksi tiedottamisen avulla.
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NUORTEN OSALLISTUMIS- JA
VAIKUTTAMISMAHDOLLISUUKSIEN
PARANTAMINEN

6.1
Osallisuuden eri nakskulmat

Valtakunnallisen osallisuushankkeen yhteni teemana on: Elinolojen ja -ympai-
ristojen kehittiminen nuorten osallistumis- ja vaikuttamismabdollisuuksia paran-
tamalla. Tissd alaluvussa paneudutaan tihin teemaan ja esitelldin hankekiy-
tintojd, jotka ovat keskittyneet tihin aihealueeseen.

Vaikka teeman nimessi puhutaan osallistumisesta tarkastelu kytketddn
jatkossa osallisuuden Kisitteeseen. Osallisuuden kisite on vakiintuneempi ja
esiintyy my®s osallisuushankkeen nimessi. Toisaalta osallisuuden kisitteestd
on miti erilaisimpia tulkintoja ja sen miiritteleminen yksiselitteisesti on jok-
seenkin mahdotonta. Yksi nikokulma liittdd osallisuuden kdyhyyden ja syrjiy-
tymisen torjuntaan, osattomuuden poistoon. Toinen nikskulma kytkee osalli-
suuden kansalaisen perusoikeuksiin. Kolmannessa nikékulmassa osallisuutta
tarkastellaan kansalaisten ja julkisen organisaation valtasuhteena, osallisuuden
lisdintyminen merkitsee (nuoren) kansalaisen vallan ja resurssien lisiintymisti
sa. Tdmi nikokulma pyrkii valtauttamaan kansalaisia.

Osallisuutta voidaan siis tarkastella hyvinvoinnin, oikeuksien ja vallan ni-
kokulmasta, mutta nimi asiat ovat luonnollisesti myds sidoksissa toisiinsa.
Hyvinvoinnin voidaan arvella lisidntyvin vaikutusmahdollisuuksien myéti
tai vaikutusmahdollisuudet voidaan lukea yhdeksi hyvinvoinnin osatekijiksi.
Tissd mielessi hyvinvointi, oikeudet ja valta liittyvit osaksi sosiaalista pdd-
omaa ja tuottavat myds yhteiskunnallista integraatiota.

Osallisuus kéyhyyden ja syrjaytymisen torjuntana

Esimerkiksi EU:n asiakirjoissa ja ohjelmissa osallisuus kytketiin koyhyyden ja
syrjdytymisen poistamiseen sekd kansalaisten perusoikeuksiin. Osallisuus mer-
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kitsee perusoikeuksien turvaamista kaikille, nimi oikeudet tulisi olla kaikkien
saatavilla idstid, etnisestd taustasta, sukupuolesta tai sosiaalisesta taustasta riip-
pumatta. Alla on sitaatti EU:n osallisuusmidritelmasti:

Sosiaalinen osallisuus on prosessi, jolla varmistetaan, ettd kdyhyys- ja syrjiytymisvaa-
rassa olevat saavat tarvittavat mahdollisuudet ja voimavarat osallistua tiysipainoisesti
talous-, yhteiskunta- ja kulttuurielimiin ja saavuttaa kyseisessi yhteiskunnassa hy-
viksyttidvini pidettivin elintason ja eliminlaadun. Sillid varmistetaan, ettd he voivat
osallistua enemmiin piitdksentekoon, joka vaikuttaa heidin elimiinsi ja mahdolli-
suuksiinsa kiyttdd perusoikeuksiaan. (Yhteinen raportti sosiaalisesta osallisuudesta.

KOM (2003) 773.)

EU:n miiritelmi nikee osallisuuden prosessina, jossa siirrytddn elintason ja
eliminlaadun kehittimisen kautta vaikutusmahdollisuuksien lisiZimiseen.
Niin luettuna miiritelmi muistuttaa erdstid tarvehierarkian muotoa, mutta
luontevampaa on tarkastella elintasoa ja vaikutusmahdollisuuksia toisiinsa liit-
tyvind prosessin osina.

EU pyrkii ensisijaisena pidmiirindin toteuttamaan kunnianhimoista ja te-
hokasta sosiaalisen osallisuuden polititkkaa. Yhteisessi raportissa tuodaan esille,
ettd jasenvaltiot ovat vakuuttuneita siitd, ettd talouden modernisoinnin on kul-
jettava rinnan sosiaalisen koheesion edistimisen ja etenkin sellaisen avoimen
koordinointimenetelmin kanssa, jonka avulla on tarkoitus ehkiistd ja poistaa
koyhyytti ja sosiaalista syrjdytymistd. Tdmin saavuttamiseksi sosiaalista osal-
lisuutta koskevilla uuden sukupolven kansallisilla toimintasuunnitelmilla py-
ritddn analysoimaan ja vahvistamaan kéyhyyden ja sosiaalisen syrjiytymisen
torjumiseen tihtddvid kansallisen tason politiikkaa ja strategiaa. (http://euro-

pa.eu/scadplus/leg/fi/cha/c10616.htm)

Osallisuus nuoren ja yhteiskunnan valtasuhteena

Nuoren kansalaisen ja yhteiskunnan vilinen valtasuhde on erds nikskulma
nuorten osallisuuteen. Usein nikokulmaan liittyy ajatus osallisuuden tuntees-
ta seki osallisuuden asteittaisesta etenemisestd, tiedon saanti ja halu osallistua
ovat tirkeitd osallisuuden vaiheita. Tdmin lajin osallisuutta kuvaa esimerkiksi
Anu Gretschel teoksessaan: Kunta nuorten osallisuusympairistoni (2002). Ni-
kokulma esiintyy myés esimerkiksi Helsingin nuorisoasiainkeskuksen strate-
gialuonnoksessa:
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Osallisuudella tarkoitetaan osallisuuden tunnetta, joka koostuu tiedoista, motivaa-
tiosta, taidoista ja vallasta vaikuttaa. Jotta nuori voisi tuntea osallisuutta ... hinelld
tdytyy olla riittivisti tietoa, hidnen tiytyy kokea sisiisti tarvetta osallistua ja sitoutua
piitoksentekoon. Osallisuus ei voi toteutua ilman kiytettivissi olevaa valtaa.

Samankaltainen nikemys osallisuudesta nikyy selvisti my6s nuorisotutkimus-
verkoston tarkasteluissa. Esimerkiksi Kari Paakkunaisen toimittamassa julkai-
sussa: Nuorten ddni ja kunnantalon heikko kaiku (2004) tarkastelun keskidssi
on nuorten suhde vaikuttamiseen ja valtaan. Tissd tutkimusperinteessi tai pa-
remminkin nykytrendissi tarkastellaan nuorten vaikuttajaryhmien merkitysti,
pohditaan nuorten halua osallistua yhteiskunnallista ja kunnallista vaikutus-
nen jne) toimintaan, selvitetddn nuorten luottamusta ja henkistd kiinnitty-
misti valtaa kiyttdviin instituutioihin (eduskunta, oikeuslaitos, viranomaiset)
(Nuorisobarometri 1998) seki tarkastellaan uusia vaihtoehtoisia kansalaisak-
tiivisuuden muotoja. Tiivistetysti kysymys on siitd, missd mairin nuoret ovat
kiinnittyneitd vallankidyttéon ja onko nuorten kansalaisaktiivisuudessa kysy-
mys perinteiseen politiikkaan integroitumisesta vai siitd etdintymisestd. Nuor-
ten joka tapauksessa oletetaan olevan aktiivisia, kysymys on vain siitd, millaisia
vaikuttamisenmuotoja timi aktiivisuus saa.

Nuorten ja yhteiskunnan vilistd (valta) suhdetta tarkastelevien osallisuus-
nikokulmien kohdalla on toki huomioitava, ettd kysymys ei ole vallankiyton
maksimoinnista. Osallisuudessa on kysymys sopimuksellisuudesta ja neuvot-
teluista, joissa ratkaistaan se, kuinka paljon nuorilla on valtaa suhteessa organi-
saatioihin ja aikuisiin. Térkeintd on tarjota nuorille mahdollisuuksia osallistua
ja paistd noihin neuvottelusuhteisiin (vrt. Gretschel 2002, 83). Yhteni so-
pimuksellisuuden elementtini voidaan pitdd uuteen (1.3.2006) nuorisolakiin
kirjattua velvoitetta, jonka mukaan kuntien on kuunneltava nuoria heiti kos-
kevissa asioissa.

Tdmai laki voidaan tulkita yhdeksi integraation osatekijiksi, jonka avulla
pyritiin kaventamaan nuorten ja aikuisten, vallan ja vallattomuuden, vilistd
kuilua. Toisesta paistd kuilua kavennetaan tuottamalla tietoa ja hyvii kiytin-
toj4, joilla pyritddn lisidmiin nuorten halua tulla kuulluksi. Lisiksi tarvitaan
tietenkin konkreettisia osallisuuden ja vaikuttamisen paikkoja, joissa kuulluksi
tuleminen ja sanomisen tarve voidaan luontevasti toteuttaa.
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Osallisuus toimintana

Yksi nikokulma osallisuuteen tarkastelee nuoria roimijoina eikd niinkddn val-
lan kiyttdjind. Nuorten kansalaistoiminnan edistiminen on yksi nuorisotyon
tavoite, joka toteutuu hyvin pitkilti erilaisten jirjestdjen ja kolmannen sekto-
rin kautta. Tdmi laji osallisuudesta on ehki kaikkein lihimpini osallistumista,
kysymys on toiminnallisuudesta ja aktiivisesta kansalaisuudesta. Nuoret eivit
itsekdin nide jirjestotoiminnalla olevan suoraa yhteyttd yhteiskunnalliseen vai-
kuttamiseen, vaikuttaminen tapahtuu nuorten mielestd puoluetoiminnan ja
poliittisten nuorisojirjestdjen kautta (esim. Gretschel 2002, 56).

6.2

Syrjciytyminen ja demokratian “kriisi”

Syrjaytymisen ja osallisuuden yhteyksid voidaan tarkastella nuorten elinolojen
kokonaisvaltaisen kehittimisen ja yhteiskunnallisen integraation nikokulmas-
ta.

Tdmin nikskulman korostaminen tarkoittaa ensinnikin erilaisten syy-seu-
raussuhteiden problematisointia. Tutkimuksissa on todettu, ettd esimerkiksi
luottaminen, itsensd kokeminen luotetuksi ja taloudellinen hyvinvointi liitty-
vit yhteen. Esimerkiksi Inglehartin (1999) mukaan taloudelliseen hyvinvoin-
tiin pohjaava subjektiivinen hyvinvointi vahvistaa luottamuskulttuuria, joka
vakiinnuttaa demokratian edellytyksii. Téssd nikyy syy-yhteyteni se, etti elin-
olojen parantaminen lisid poliittista aktiivisuutta. T4dmi ajattelutapa perus-
tuu erddnlaiseen tarve- tai oikeushierarkiaan. Ensin on turvattava perustarpeet
(toimeentulo, koulutus, ty$) ennen kuin voidaan olettaa kansalaisten aktivoi-
tuvan. Toisaalta syy-yhteyksien voidaan arvella kulkevan my6s niin, ettd po-
liittisella aktiivisuudella ja demokratian toimivuudella voitaisiin parantaa elin-
oloja ja luoda hyvinvointia. Tai sitten elinoloja ja hyvinvoinnin kehittimistd,
syrjiytymisen torjuntaa, ei huomioida demokratian edellytysten parantamisen
taustalla. Esimerkiksi Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman tavoitteissa
ei juurikaan puhuta EU:n linjausten mukaisesta osallisuudesta, jossa syrjiyty-
misen torjunta on kaiken lihtokohta (Hallituksen strategia-asiakirja 20006).

Syy-seuraussuhteiden tarkastelun ohella voidaan valita myds kolmas tie.
Elinolojen paranemisen ja demokratian edellytysten lisidntymisti ei tule tar-
kastella yksinkertaisina syy-seuraussuhteina vaan pikemminkin prosessina,
jossa kaikki vaikuttaa kaikkeen. Demokratian periaatteet, osallisuus, vallan
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hajauttaminen, vallan ja resurssien mahdollisuudet, luottamus ja luotetuksi
tuleminen ovat jotakin sellaista, joiden tulisi olla erilaisten yhteiskunnallisten
instituutioiden sisdinrakennettuna arvona ja toimintakiytintding, ei jonakin
sellaisena, joka on “eristetty” erityiselle politiikan ja vaikuttamisen kentille.

Tidtd kolmatta tietd voi pitdd nimenomaan nuorten osallisuushankkeen
taustalla olevana ajatuksena. Osallisuushankkeen tavoitteissa yhdistyy osatto-
muuden poisto (syrjdytymisen torjunta) ja osallisuuden lisdéiminen (kansalais-
aktiivisuuden ja vaikutusmahdollisuuksien lisddminen). Nimi kaksi kysymys-
td ja haastetta ovat siind mielessd yhteismitallisia, ettd molemmissa pyritiin
huolehtimaan yhteiskunnan kokonaisintegraatiosta; seki syrjaytyminen ettd
poliittinen passiivisuus on nihty uhkana yhteiskunnalliselle integraatiolle. Sa-
maa yhteiskunnallisen integraation ongelmaa tarkastellaan ikiin kuin eri puo-
lilta, toiset puhuvat demokratian kriisistd ja toiset osattomuudesta elinolojen
puutteina ja syrjiytymiseni. Kdidntden: poliittinen jirjestelmi, koulutus ja tyd
nihddin instituutioina, joiden yksi tarkoitus on yllipitdd ja turvata yhteis-
kunnallista integraatiota. Tidssd kehyksessi ongelmaksi muodostuu yksilsiden
puutteellinen kiinnittyminen niihin instituutioihin; koulutushaluttomuus,
ddnestysaktiivisuus.

Tdmai erilainen tarkastelukulma yhteiskunnallisen integraation ongelmaan
ei saisi kuitenkaan johtaa siihen, ettd kriisejd pyritdin ratkaisemaan erillisind
ongelmina. Syrjaytymistutkimuksissa (esim. Raunio 2004) on viime aikoina
korostettu sellaista viitekehysti, jossa yhteiskunnallista integraatiota tarkastel-
laan erilaisten toisiinsa liittyvien instituutioiden tai toiminnallisten areenoiden
kautta. Tillaisia instituutioita ja niiden perustehtivid on listattu alle:

a) tydmarkkinat; taloudellisen integraation yllipitiminen

b) hyvinvointipalvelut; sosiaalisen integraation ylldpitiminen

¢) koulutusjirjestelmi; osaamiseen perustuvan integraation yllipitiminen

d) demokratia ja oikeusjirjestelmi; kansalaisintegraation ylldpitiminen

e) sosiaaliset suhteet; yhteisollisen integraation (luottamuksen) ylldpitimi-

nen

Niiden instituutioiden keskiniisid suhteita voidaan ajatella ikddn kuin pa-
likkarakennelmana, jossa yhden palan poistaminen saa koko rakennelman
sortumaan. Yhteiskunnan kokonaisuuden kannalta vaaditaan kaikkien nii-
den instituutioiden toimintaa ja sellaista ajattelutapaa, jossa eri instituutioi-
den ongelmien ymmiirretdin heijastuvan myos muiden jirjestelmien alueelle.
Yhteisollisen integraation ongelmat heijastuvat kouluun ja tydelimiin (esim.
perheiden ongelmat, kilpailukulttuuri, luottamuspula), toisaalta tydmarkki-

80



noiden ongelmat heijastuvat yhteisélliseen integraatioon (esim. pitkitdiden
aiheuttama epdvarmuus, tyttomyyden aiheuttamat ongelmat). Sosiaalisen in-
tegraation ja taloudellisen integraation ongelmat puolestaan heijastuvat poliit-
tisen jirjestelmin kriisind. Alhaiseen elintasoon ja pitkittyviin tydttdmyyteen
liittyy epiluulo ja kyynisyys poliittisia paittijid kohtaan (Kortteinen & Tuo-
mikoski 1998). Nuorisoasian neuvottelukunnan tutkimuksissa on toistuvasti
todettu, ettd vihin koulutetut ja tydttdmit nuoret ovat kaikkein passiivisimpia
poliittisen jirjestelmin kriteereilld mitattuna (esim. Nuorisobarometri 1998)

Kunkin instituution erillisongelmia (koulutuksellinen syrjiytyminen, po-
liittinen passiivisuus) ei tulisi tarkastella erillisind ongelmina vaan tulisi nihdi
niiden liittyminen toisiinsa, titen my®s ratkaisut liittyvit toisiinsa.

Syrj@ytymisestd, osattomuudesta, osallisuudesta ja vaikuttamisesta

Kuva 6.1. on yksi mahdollisuus hahmottaa osattomuuden, osallisuuden ja po-
liittisen aktiivisuuden ulottuvuuksia.

Jdsennyksen idean pohjalla on EU:n miiritelmissi nikyvi ajatus osallisuu-
desta prosessina, jossa edetdin syrjidytymisen torjunnasta poliittiseen vaikutta-
miseen. Osattomuudessa on kysymys kansalaisuuden ulkopuolella olemisesta,
syrjdytymisesti. Osattomuuteen liittyy syrjdytymiseen yhdistettyja ongelmia:
on puutetta koulutuksesta, tydstd, taloudellisesta hyvinvoinnista, sosiaalisista

”Vaikuttaminen”

”Osallisuus” /
”Osattomuus” /

Kuva 6.1

Osattomuudesta poliittiseen vaikuttamiseen
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suhteista ja niin edelleen. Osallisuudessa on kysymys kansalaisuudesta, jolle on
leimallista syrjiytymiseen liittyvien asioiden poissaolo, mutta toisaalta myos
poliittisen aktiivisuuden ja osallistumisen puute. Osallisuudessa saatetaan olla
aktiivisia kansalaistoiminnassa, jirjestdissd ja vapaa-ajalla, mutta timi aktiivi-
suus ei ndy varsinaisena poliittisena osallistumisena ja vaikuttamisen haluna,
poliittinen osallisuus konkretisoituu ddnestimiseen ja yleiseen luottamukseen
poliittisia instituutiota kohtaan. Vaikuttaminen voitaisiin miritelldi myds po-
liittiseksi kansalaisuudeksi tai osallistumiseksi. Téssd kategoriassa osallistutaan
tai halutaan osallistua erilaisiin vaikuttajaryhmiin. Nuorten osalta tyypillisim-
pid vaikuttajaryhmii ovat oppilaskunnat, nuorisovaltuustot, -parlamentit tai
poliittiset nuorisojirjestot. Poliittisen vaikuttamisen ohella kysymys voi olla
my®&s poliittisesti neutraalista vaikuttamisesta, esimerkiksi jirjeston tai seuran
luottamustehtivissi.

Periaatteessa suomalaisia nuoria olisi mahdollista sijoitella osattomuuden,
osallisuuden ja vaikuttamisen kategorioihin. T4llaista luokittelua ei ole kuiten-
kaan jirkevii tehdi, koska kisitteet ja nuoret itsekin ovat koko ajan “liikkees-
si”. Kuitenkin syrjdytymisvaarassa olevien (osattomien) nuorten lukumairin
on jo 1990-luvulta lihtien arveltu pydrivin noin 10-15 prosentin tienoilla.
Osallisia nuoria lienee valtaosa. Nuorten osallistumista jirjestdtoimintaan ei
ole tilastoitu kovinkaan systemaattisesti, erdiden arvioiden mukaan 39 pro-
senttia 15-24 -vuotiaista nuorista on mukana vapaachtoistoiminnassa. Aktii-
visimmin ollaan mukana urheiluseurojen, koululais- ja opiskelijajirjestsjen,
erilaisten harrastejirjestjen seki kirkon jirjestimissi toiminnassa. Perintei-
siin poliittisiin instituutioihin kanavoituva vaikuttaminen kiinnostaa tilasto-
jen mukaan suhteellisen harvoja, poliittisiin jirjestéihin kuuluu 2 prosenttia
nuorista. Nuorten dinestysaktiivisuus on myds muuta viestéd vihiisempid.
Vuoden 2000 kunnallisvaaleissa nuorten ddnestysaktiivisuuden arvioitiin ole-
van 33 prosentin ddnestysprosentin luokkaa, vuoden 2004 eduskuntavaaleissa
noin 54 prosenttia (Nuorista Suomessa...2000).

Osallisuushankkeen toiminnan kannalta tulee kiinnittdd huomiota kahden
nuolen suuntaan. Toiminnassa on kysymys siitd, ettd osattomuudesta tulisi
siirtyd osallisuuteen. Koulutuksellisen syrjiaytymisen torjunta osallisuushank-
keen painopisteeni sopii hyvin tihin tavoitteeseen. Toisaalta toiminnassa on
kysymys siitd, ettd osallisuudesta tulisi siirtyd vaikuttamiseen; passiivisesta
(poliittisesta) kansalaisuudesta aktiiviseen osallistumiseen. Paikalliset ja seu-
dulliset osallisuushankkeet ovat toimineet juuri nididen nuolien kuvaamalla
tavalla omien intressien ja painopisteiden mukaisesti. Toisissa hankkeissa on
keskitytty koulutuksellisen syrjiytymisen poistamiseen esimerkiksi nivelvai-
hetoimintaa kehittimailld. Toisissa hankkeissa painopisteend on ollut nuorten
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vaikutusmahdollisuuksien lisidminen, siirtymi osallisuudesta vaikuttamiseen.
Jasennyksen taustaoletuksena on toisin sanoen se oletus, etti osattomuudesta ei
kovin herkisti siirrytd suoraan vaikuttamiseen vaan ensin on luotava edellytyk-
set ja mahdollisuudet osallisuudelle.

Aiemmin esitettiin ettd koulutuksellisen syrjaytymisen torjunta ja demo-
kratian edellytysten kehittiminen ovat toisiinsa liittyvid tavoitteita, joiden
avulla pyritddn lisddmain yhteiskunnallista integraatiota. Nuorten osallisuus-
hankkeen toiminnassa erityisesti tavoitteet: koulun vahvistaminen nuorten
elinympiiristond ja koulun kebittiminen yhteisillisellii ja yhteistyolliselli tavalla
sopivat tuohon kokonaisintegraation ajatukseen. Osallisuus ja vaikuttamis-
mahdollisuudet halutaan tuoda yhi selkeimmin osaksi koulun perusraken-
netta ja niilld tavoitteilla oletetaan olevan vaikutuksia myds koulutuksellisen
epdonnistumisen vihentymiseen. Osallisuus toteutuu tai on toteutumatta
koulussa erilaisten vuorovaikutustilanteiden ja koulun toimintakulttuurin
kautta. Voidaan puhua erilaisista mikro- tai arkitason osallisuuskokemubksista,
jotka opettavat tai ovat opettamatta demokraattisen yhteiskunnan keskeisid
pelisiintoji (yhteisvastuu, toisten kuuleminen, tasa-arvoisuus).

Koulua koskevissa tutkimuksissa on toistuvasti tuotu esiin se, kuinka pe-
ruskoulun ns. piilo-opetussuunnitelma on tiysin vastakkainen osallisuutta
edistivien tavoitteiden kanssa. Suomessa tistd on kirjoittanut esimerkiksi Sari
Vesikansa (2004). Tiivistetysti kysymys on siitd, ettd koulun tuottamat epioi-
keudenmukaisuuden kokemukset rapauttavat uskoa oikeudenmukaisuuteen,
epiluottamuksen kokemukset vahvistavat epiluottamusta, yksilon vastuun
korostaminen heikentii yhteisvastuun kantamista, eriarvoisuuden kokemuk-
set rapauttavat uskoa tasa-arvoon ja arkitason vaikutusmahdollisuuksien puute
heikentii uskoa poliittiseen vaikuttamiseen. Syrjdytymisen ja poliittisen akti-
voitumisen kannalta on tietenkin niin, ettd nimi osallisuutta rapauttavat kou-
lukokemukset ovat yleisid juuri niiden keskuudessa, jotka ovat keskimairiis-
td todennikdisemmin poliittisesti passiivisia (vihin koulutetut, tydttomiit).
Koulumenestys niyttiisi joka tapauksessa olevan yhteydessi esimerkiksi ha-
lukkuuteen osallistua erilaisten nuorten vaikuttajaryhmien toimintaan (Paak-
kunainen & Myllyniemi 2004).
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6.3

Oppilaskuntatoiminta Helsingin mallin mukaisesti

Seuraavaksi tarkastellaan Helsingin osallisuushankkeen esimerkin avulla
nuorten osallisuuden edistimistd. Helsingissi toteutettujen kiytintdjen esit-
teleminen tarjoaa yhden esimerkin tavasta, jolla voidaan edistdd osallisuutta
oppilaskuntatoiminnan ja nuorisotyén kehittdmisen kautta. Helsingin mal-
lissa osallisuus ja vaikuttaminen on potentiaalisesti mahdollista kaikille alu-
koneistoon. Osallisuushankkeen kannalta on kuitenkin olennaista tarkastella
sitd, mitd Helsingin mallista on opittavissa ja missd miirin kyseinen malli on
sovellettavissa muilla paikkakunnilla.

Paikalliset osallisuushankkeet niveltyvit usein muuhun paikalliseen kehit-
timistoimintaan. Tdmi kuvio on selkeisti esilli myos Helsingin kaupungin
osallisuushankkeessa, jossa osallisuushanke kytkeytyy osaksi Hesan Nuorten
Aini -hanketta. Osallisuushanke tuo lisiresursseja tihin laajempaan kokonai-
suuteen. Osallisuushankkeen mystd on palkattu oppilaskuntakoordinaattori
ja hankkeen katsotaan tuoneen laadullista lisdarvoa oppilaskuntatyén ja sithen
liittyvin alueellisen nuorisotyon kehittimiseen.

Helsingin mallin kuvaamisessa on kiytetty lihteeni Hesan Nuorten Aini
-hankkeen materiaalia sekd osallisuushankkeen toimijoiden haastatteluja.
Lisiksi oppilaskuntatoimintaa kartoitettiin opettajille ja rehtoreille tehtyjen
haastattelujen perusteella (yhteensid 5 henkilod Helsingissd ja Vammalassa).
Oppilaskuntatoiminnan vaikutuksista tehtiin my®s erillinen kysely erdin hel-
sinkildisen koulun opettajille. Kysely sovittiin lihetettdviksi oppilaskunnan
ohjaavan opettajan vilitykselli. Tahin www-kyselyyn ei kuitenkaan tullut ai-
nuttakaan vastausta. Helsingin mallia kartoitettiin lisiksi nuorisotyontekijoil-
le lihetetylld www-kyselylld, tihin kyselyyn tuli kaksi vastausta.

Hesan Nuorten Aini -kampanja on Helsingin kaupungin opetus- ja nuori-
sotoimen yhteisstrategiana toteutettava hanke (http://nk.hel.fi/hna/). Keskei-
seni kehittimisen kohteena ja yhteiseni tarttumapintana opetus- ja nuoriso-
toimella on ollut peruskoulujen oppilaskuntatoiminnan kehittiminen'. Kou/u
osallistumisareenana -hankkeen keskidssi on uuden oppilaskuntatoiminnan
kehittiminen osaksi koulujen toimintakulttuuria, oppilaiden kouluttaminen
sekd riittivien rakenteiden luominen. Vuonna 2005 Hesan Nuorten Aini
-kampanjassa oli mukana 119 koulua.

1 Oppilaskuntatoimintaa on myds ammatillisissa oppilaitoksissa ja lukiossa.
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Osallisuushankkeen tuella pyritiin kehittimain oppilaskuntia osaksi kou-
lujen pysyvid toimintakulttuuria. Tdmi edellyttidd sopivan oppilaskuntamallin
luomista seki titd mallia tukevia toimintoja. Helsingin mallissa leimallista on
ns. alhaalta ylos tapahtuva osallistuminen, seuraavassa sitaatissa kuvataan titi
prosessia:

Jokaisesta luokasta valitaan kaksi edustajaa oppilaskunnan hallitukseen, joiden teh-
tivind on toimia oman luokkansa edustajana ja muiden oppilaiden ehdotusten ja
mielipiteiden #initorvena hallicuksessa. Luokka on oppilaskuntatoiminnan perus-
yksikkd, jossa luodaan pohja neuvottelulle ja osallistumiselle. Oppilaskunnan halli-
tusta kiytetdin koulussa oppilaita koskevien asioiden kisittelyyn. Jokaisesta luokasta
valitun edustajan avulla on mahdollista saada nopeasti jokaisen oppilaan mielipide
kisiteltidviin asiaan. Kisiteltdessd esimerkiksi koulun jirjestyssiintdji asia tuodaan
ensin hallitukselle, josta hallituksen jisenet vievit sen luokkiin kisiteltiviksi ja kisit-
telyn jilkeen takaisin hallitukseen. Kun siinnét on hallituksessa luokkien ehdotus-
ten perusteella muokattu, niin lopullinen versio hyviksytetiin vield kaikissa luokis-
sa. Tilld tavalla pyritdin sitouttamaan kaikki oppilaat yhteiseen asiaan.

Asioiden valmistelu- ja neuvotteluprosessi siis kiertdi luokista oppilaskunnan
hallitukseen ja takaisin. Tami prosessi mahdollistaa sen, ettd oppilaskuntatoi-
mintaan voivat osallistua kaikki koulun oppilaat.

Helsingin kouluissa oppilaskunnan hallitus on ajanut oppilaiden ehdotuk-
sia eteenpdin muun muassa seuraavissa asioissa: kouluviihtyvyys, ruokailun
jarjestiminen, koulun teemapiivit, opetussuunnitelman arvot ja koulun tys-
jarjestys. Oppilaskunnan hallitus on monessa koulussa myés tehnyt erilaisia
kyselyjd kaikille oppilaille, jotka ovat koskeneet kiusaamista, alueen turvalli-
suutta, vilituntiviithtyvyyttd ja kouluruokailua. Oppilaskuntatoiminnan olen-
nainen osa on yhteisty® aikuisten kanssa. Oppilaskuntatoiminnasta vastaavan
opettajan ohella oppilaskunnan hallitus toimii yhteistyssi muun opettaja-
kunnan, rehtorin, johtokunnan ja vanhempainyhdistyksen kanssa. Paitokset
syntyvit yhteistyolld; pelkistiin oppilaiden paitettivissi olevia asioita on vi-
hin.

Oppilaskunnat alueen nuorten edustajina paikallisessa paatoksenteossa
Oppilaskuntia ei kiytetd pelkistiin oppilaiden dinen kuulemiseen koulua
koskevissa asioissa vaan oppilaskunnat toimivat alueen kaikkien nuorten vai-

kuttamiskanavina. Oppilaskunnat edustavat oman alueensa nuoria. Oppilas-
kunnilla on lisiksi sddnnéllinen ja kiinted yhteys paikallisiin pidtoksentekoeli-
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miin. Yksi keskeinen ja toistuva tapahtuma on nuorten Avoin Foorum, jota
kuvataan seuraavassa sitaatissa:

Joka syksy jirjestettivissi nuorten Avoimissa Foorumeissa nuoret ovat vuoropuhe-
lussa pidtoksentekijéiden ja johtavien poliitikkojen kanssa... Foorumien pidctiji-
paneelissa on mukana kaupunginvaltuutettuja, kaupunginjohtajia ja muita johtavia
virkamiehii. Foorumeissa nuorilla on enemmistéetu (100 nuorta ja 10 aikuista)
ja paneeleissa aikaetu (nuorilla 15 minuutin puheenvuoro ja paittdjilli minuutin
vastauspuheenvuorot). Avoimiin Foorumeihin valmistautuminen tapahtuu oppilas-
kuntien hallituksissa. Aihe ja teemat ja niihin liittyvit kysymykset ovat etukiteen tie-
dossa ja asiaa kisitelldin etukiteen oppilaskunnan hallituksessa ja mahdollisesti vield
kaikissa luokissa. Tarkoituksena on, ettd oppilaat jotka lihtevit edustamaan omaa
kouluaan (n. 10 oppilasta) toimivat myds muiden oppilaiden nikemysten esille tuo-
jina. He eivit edusta ainoastaan omia mielipiteitdéin vaan heilld on tiedossa koulun
koko ikiluokan nikemykset asiasta. Avoimien Foorumien jilkeen tilaisuudessa ol-
leet edustajat kertovat muille, mitd asioita Foorumissa nousi esille sekd mitd miel-
td he olivat tapahtumasta. Avointen Foorumien kootut tulokset lihetetiin kaikille
mukana olleille kouluille, jotta he voivat kiydd asiaa lipi yhdessi oppilaskunnan
hallituksessa ja kaikilla hallituksen jdsenilld on mahdollisuus kuulla ja ottaa mahdol-
lisesti vield kantaa. Luokan edustajat vievit tulokset omiin luokkiinsa. Foorumeita
kehitetdin edelleen kytkemilld ne enemmin koulujen yhteiskunnallisen tiedon ope-
tukseen ja yliopistojen ja muiden asiantuntijoiden kuulemiseen.

Helsingin mallissa nuorten ideoista ja niihin liittyvistd toimenpide-ehdotuk-
sista tehddidn kooste, joka lihtee nuorisolautakunnan kautta kisiteltiviksi
muihin kulloinkin asianomaisiin lautakuntiin. Nuorisoasiainkeskus toimii
asioiden valmistelijana ja esittelijini.

Keskeinen osa vaikuttamisprosessia on my6s Ylipormestarin Nuorten Ani
kokoukseen valmistautuminen, kokous sininsi seki kokouksessa pidtettivien
asioiden toimeenpanoon osallistuminen. Seuraavassa sitaatissa kuvataan titd
prosessia:

86



Kaikissa kouluissa jokaisella luokalla pidetiin oma Tulevaisuusverstas, jossa kiy-
dddn lipi oman kouluympiristdn ongelmat ja #inestetdin ympiristn paranta-
misehdotusten tirkeysjirjestyksestd. Sen jilkeen ryhmissi pohditaan hankkeiden
toteuttamiskelpoisuutta ja tehdiin luokan ehdotus oppilaskunnan hallitukselle. Tu-
levaisuusverstaat pidetiin helmi-maaliskuussa. Koulujen kouluympiristén paranta-
mishankkeet huipentuvat huhti-toukokuussa pidettiviin Ylipormestarin Nuorten
Aini -kokouksiin. Oppilaskunnan hallitus kokoontuu keviilli ennen kokousta 3—4
kertaa ja valitsee kaikista ehdotetuista hankkeista koko koulun yhteisen kouluympi-
ristdn parantamishankkeen. Kustakin koulusta saapuu kokoukseen kaksi edustajaa
esittelemiin koko koulun yhteisen hankkeen. Oppilaat esittelevit ensin aamulla
kaupunginvaltuuston kahvilassa hankkeitaan toisilleen. Sen jilkeen siirrytiin var-
sinaiseen valtuustosaliin, jossa ylipormestari Eva-Riitta Siitosen johdolla oppilaat
pidttivit médrirahan (vuonna 2005 500 000 euroa) jakamisesta kouluympiristdjen
parantamishankkeisiin. Jokainen hanke saa perussumman (vuonna 2005 4300 eu-
roa/koulu) ja sen yli menevistd summista dinestetidin. Kokouksen jilkeen oppilaat
tekeviit toukokuussa yhdessi oppilaskunnan ohjaavien opettajien kanssa tilaukset ja
sopivat toteutumisaikataulusta. Syksylld hankkeet konkretisoituvat.

Tissd mallissa on olennaista se, ettd kysymys on todellisesta rahasta, josta teh-
diddn todellisia padtoksid. Kaupungin budjettiin on varattu erityinen lasten ja
nuorten pidtettivissi oleva hankerahasto. Helsingin tapauksessa timi raha on
varattu opetusviraston tila- ja hankintapalvelujen perusparannusbudjettiin

Helsingin mallissa nuorten osallisuuden keskeisiksi areenoiksi mairittyvit
koulut ja nuorisotalot. Oppilaskuntatoiminta on liheisessi yhteydessi alueel-
liseen nuorisotyohén ja sen kehittdmiseen (Alueellinen nuorisotys osallisuus-
areenana -hanke). Helsingin mallissa nuorisotyon ja koulujen yhteistyo seki
alueellisen osallisuuden lisddminen tapahtuu kiytinngssd lihiryhmitoimin-
nan avulla. Lihiryhmissi koulutetaan oppilaskuntien edustajia ja valmistel-
laan asioita oppilaskuntien kisittelyyn. Lihiryhmien avulla on mahdollista
kisitelld myos alueen asioita. Helsingin hankkeessa on viety eteenpiin asioita,
jotka liittyvit esimerkiksi alueen kirjaston lasten ja nuorten osaston sidntoi-
hin, alueen nuorisotoimintaan kohdistuvat toiveisiin ja alueella tapahtuvaan
ilkivaltaan ja levottomuuksiin. Haastateltujen mielesti lihiryhmit ovat osoit-
tautuneet tirkeiksi vertaistuen ja kokemusten vaihdon paikaksi. Lihiryhmissi
on virinnyt my®os yhteisty6td alueen eri koulujen vilille.

Vakiinnuttamisen kannalta on heti todettava, ettd oppilaskuntien toimin-
taa on Helsingissi piisty kehittimiin hyvien olosuhteiden turvin. Hesan
Nuorten Aini -kampanja on kohtuullisen mittava hanke, joka mahdollistaa
tarpeelliset resurssit toiminnan jirjestimiseen. Eri aineistosta kerityn tiedon
mukaan voidaan piitelld, ettd hyvit resurssit ovat kidynnistineet mydnteisen
ketjureaktion, jossa hanke (tai kampanja) on ikdin kuin luonut myonteistd
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maaperii osallisuuden idean levittimiselle. Yksi keskeinen reunaehto on hal-
lintokuntien johtohenkil8ston sitoutuminen kampanjan tavoitteisiin.

Hyvi, osallisuutta tukeva, rakenne on myds aiemmin mainittu hankera-
hasto, joka on varattu nuorten paitdksiin. Haastattelujen perusteella timin
todellisen rahan kiytdstd pddttiminen on innostanut osallistumaan seki toi-
saalta tukenut jirjestelmaillisten vaikutusrakenteiden luomista. Kaikkein kes-
keisintd on kuitenkin muutosten mahdollistaminen koulun toimintatavoissa.
Tissd yhteni asiana on osallisuuden saaminen opetussuunnitelmaan.

Helsingin kokemusten perusteella oppilaskuntatoiminnan kehittiminen ja
laajentaminen edellyttdi siti, ettd oppilaitoksiin saadaan "myytyd” oppilaskun-
tatoiminnan ideologia. Lisiksi on esitettivi sellainen prosessikuvaus, johon
opettajakunta sitoutuu lihtemiin mukaan. Tdmin jilkeen kaikkia opettajia
on perehdytettivi aiheeseen — esimerkiksi luokanvalvojilla on oma roolinsa
oppilaskuntatoiminnan tukena. Lisiksi oppilaitoksista olisi [3ydyttivi vastuu-
henkilst (oppilaskuntatoiminnasta vastaavat opettajat) ja niiden henkilsiden
olisi sitouduttava suhteellisen kattavaan ja pitkikestoiseen koulutukseen — pu-
humattakaan oppilaskuntatoiminnasta sininsi.

On siis olemassa hankkeella luotu malli ja ideologia, sekd kysymys toimin-
nan jatkamisesta ja vakiintumisesta. Helsingin tapauksessakin nousee esiin,
ettd oppilaskuntatoiminnan jatkaminen suunnitellussa mittakaavassa vaatii
lisdd resursseja. Hankkeissa luotujen kiytintsjen levittiminen ja vakiinnutta-
minen edellyttdi tietenkin soveltamista. Tarkoituksena ei ole Helsingin mallin
kopioiminen sellaisenaan eri puolille Suomea. Eris vastaaja aprikoi omassa
vastauksessaan kiytinnon soveltuvuutta seuraavalla tavalla:

V) Timi oppilaskuntaroiminnan malli sopii erittiiin hyvin sovellettavaksi myis valtakun-
nallisesti. Ylipormestarinkokous on myds mahdollista ottaa kéiyttiin valtakunnallisesti,
Jokaisessa kunnassa on periaatteessa mabdollisuus suunnata osa olemassa olevasta budje-
tista kéiyttijilihtoisesti. Lihiryhmitoiminta ja oppilaiden koulutus voi pienissii kunnissa
tapahtua yhdessi ryhmiissi ja kattaa kaikki kunnan koulut tai siti voi laajentaa ja sovel-
taa esim. kuntien viiliseen yhteistyohin. Ongelmia pienissi kunnissa voi atheutua viihii-

sistd henkiliresursseista ja timdi vaatii myés kunnan jobdon sitoutumista tavoitteisiin.

Varsinaisena kynnyskysymykseni voidaan kuitenkin pitdd oppilaitosten ja
opettajien mukaan saamista. Oppilaskunnat elivit tai kuolevat opettajien
mahdollisuuksista, intresseisti ja haluista riippuen. Lihiryhmitoiminnan va-
kiinnuttaminen edellyttii lisiksi nuorisotyontekijéiden panostusta.
Helsingin hankkeesta saatujen kokemusten mukaan opettajat ovat usein
innostuneita, mutta samalla kyseenalaistavia. Osallisuuden saaminen opetus-

88



suunnitelmaan on lisinnyt sitoutumista, mutta ajanpuute ja rahallisen kor-
vauksen haluaminen ovat edelleen esillid sitoutumisen esteeni. Nuorisotyon
puolella ongelmaksi on koettu se, ettd oppilaskuntatoiminnan ja lihiryhmien
mielekkyys ei ole [6ytinyt omaa ”paikkaansa” omassa tyossi; nuorisotydssi on
edelleen epiilyksii siitd, kuuluko kyseinen toiminta nuorisotyohén. Oma — jo
muualla paljon kisitelty — lukunsa ovat sitten yhteistyshon liittyvit ongelmat,
nuorisotyon ja koulun yhteistyo on kaikilla hallinnon tahoilla pitkin ja keski-
niisen oppimisprosessin takana.

6.4

Oppilaskuntatoiminnan konteksti, vaikutukset ja edellytykset
Oppilaskuntatoiminta edustaa nuorten osallisuushankkeessa kiytintdd, jossa
korostetaan nuorten vaikutusmahdollisuuksien lisidmistd. Tillaisenaan sitd
voidaan pitidi rinnasteisena esimerkiksi nuorisovaltuustoille tai erilaisille lasten
parlamenteille. Oppilaskuntatoiminnassa osallisuuden kehittiminen kytkey-
tyy kuitenkin voimakkaammin myés koulun kehittimiseen. Tissd mielessd
oppilaskuntatoiminnassa on mukana kaksi keskeistd toimenpideohjelman ta-
voitetta; vaikutusmahdollisuuksien lisiamisen ohella yksi tavoite on koulujen
kehittiminen nuorten eliminympiristoni. Lihiryhmitoiminnan kautta op-
pilaskunnat laajenevat myds tavoitealueelle, jossa pyritdin kehittimain nuori-
sotydtd ja nuorten vapaa-aikatoimintaa.

Oppilaskuntatoiminnan kannalta Helsingin malli pyrkii vahvistamaan op-
pilaskuntien merkitysti ja asemaa. Toiminnan volyymi on aivan eri mittakaa-
vassa kuin ns. perinteisessd oppilaskuntatoiminnassa. Seuraavaksi tarkastellaan
timin laajennetun” oppilaskuntatoiminnan vakiinnuttamisen problematiik-
kaa, missd mielessi oppilaskuntatoiminta ja Helsingin mallin paikalliset sovel-
lutukset voisivat olla perusteltuja?

Heti alkuun oppilaskunnat tiytyy asemoida koulun sisille, oppilaskunnat
joutuvat aina ajankohtaiseen ja keskeiseen kamppailuun resursseista, intresseis-
td ja tavoitteista. Tidssd tilanteessa oppilaskuntiin suhtaudutaan hyvin herkisti
siltd pohjalta, minki oppiaineen tunneista mahdollinen ”osallisuustoiminta”
poissa:

V) Tudisi syventiviinii tekijind, eikii niin, ettii syrjdyttiisi jotakin muuta.. etti ta-
vallaan veisi aikaa jostakin muusta tirkedisti.
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Koulujen kannalta tilanne saattaa olla paikoin se, ettd "kamppailut” tuntija-
osta ja eri oppiaineiden saamista resursseista joudutaan kiymiin yhi enem-
min paikallisella oppilaitoskohtaisella tasolla. Opettajien kokema arvostuksen
tunne niyttid olevan sidoksissa siihen, kuinka paljon omalle oppiaineelle an-
netaan resursseja. Osa opettajista kaipaakin lisdd keskusjohtoisuutta, joka vi-
hentiisi oppilaitoskohtaista suunnittelua ja sithen viistimittd liittyvid intres-
si- ja resurssitaistelua. T4ssd kontekstissa oppilaskuntatoimintaa ei vilttdimirted
epdilld pelkistddn siksi, ettd toimintaan kiytetty aika on pois jostain muusta,
yhti hyvin kysymys voi olla siiti, ettd oppilaskuntatoiminnan laajentamisen
pelitiin tuovan kouluun zzas yhden intressiryhmin (oppilaat), jonka toivei-
ta ja tarpeita tdytyisi ottaa huomioon koulun toimintaa suunniteltaessa. Joka
tapauksessa vaikuttaa siltd, ettd oppilaskuntatoimintaan suhtaudutaan periaat-
teessa myonteisesti, mutta usein mydos epiillen. Yksi yleinen puhetapa on se,
ettid koulunkiyntiin varattu aika ei milldin riitd kaikkeen — koulutunnit olisi
hyvi kiyttdd perustaitojen opetteluun

V) Siti mi pelkiiin, ettii se perustyé jiii tekemiittii. .. ne perustaidot, niiti mé koros-
tan, etti sellainen néippituntuma mulla on, etti ne ei ole ainakaan parempaan
suuntaan kebittynyt. .. koulun tehtivi opettaa eiki. .. se on peruskoulu niinmun
mielestii lihtikohtaisesti se tehtivi on ne ettii tietyt perustaidot kaikille ainakin
pyrittis opettamaan.

Yksi ratkaisu tihin aikapulaan ja intressiriitoihin on oppilaskuntatoiminnan
mahdollisimman tiivis integroiminen oppilaitoksen toimintaan. Integrointi
voi koskea oppiainekohtaista suunnittelua. Joidenkin haastateltujen mielesti
oppilaitokset ja opettajat voivat soveltaa opetussuunnitelmia oman pedago-
gisen vapauden mukaan sellaisella tavalla, etti oppilaskuntatoiminta ei tule
ylimairiisend osana vaan niveltyy esimerkiksi didinkielen, yhteiskuntaopin ja
jopa matematiikan opetukseen.

V) Jokainen luokka kun on tehnyt noita hanke-ehdotuksia, niin ne on laskenut niille
budjetit, oppilaat itse, oppilaille on annettu tehtiviksi ottaa selviid, tavarantoi-
mittajista, soitella kaikki... niin etti se on valmis paketti. .. siini tulee loppujen
lopuksi paljon erilaisia asioita.

Yhtilailla oppilaskuntatoiminnan periaatteiden ajatellaan soveltuvan ohjaavan
opettajan tydtapaan, jossa oppilaita opetetaan ottamaan vastuuta omasta oppi-
misestaan. Osallisuus on verrannollinen timin pedagogisen tavoitteen kanssa:
asetetaan tavoitteet ja pyritdin niitd kohti. Vaikuttaminen yhteisiin asioihin ja
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vaikuttaminen omiin opintoihin perustuvat samaan prosessiin, jossa tavoit-
teellinen toiminta ja prosessi sininsi saattaa olla tirkeimpi kuin lopputulos.
Olennainen osa oppilaskuntatoiminnan ja osallisuuden integrointia on yh-
teisollisen ja demokraattisen ilmapiirin luominen kouluun. Osallisuus ei saa
olla erillinen saareke koulussa, jolloin osallisuus eristetddn vaikkapa oppilas-
kuntiin. Tillaisella osallisuudella ei ole mitdin merkitysti vaan koko koulun
toimintakulttuurin tdytyy tukea demokratian ja yhteisen tekemisen tavoittei-
ta. Tamin yhteni edellytykseni haastateltavat pitivit sité, ettd opettajat luo-
puvat omasta yksintekemisen kulttuuristaan ja oppiainekohtaisesta ajattelusta.
Vastaajien mielestd oppilaskuntatoiminta ¢ onnistu koulussa, jossa:

V) Jos on opetusrybmiii ja luokkia, jotka on hyvin silli lailla. .. ‘0vi kiinni’ ~systeemilld, luok-
kahenki on sisiinpiin kidntynyt, ettii siini ei ajatella koko koulua vaan meidiin luok-
kaa), tai opettaja ajattelee ainoastaan, ettii hinen luokkansa on se... ja muiden luokkien
asiat ei hiinelle edes kuuli’. .. opettaja tekee siis hyvin yksinéinsi tyoti ja hyvin itsendisesti
ohjaa luokkaansa..silloin sellainen oppilaskuntatoiminta on sitd, etti joutuu lihtemdin

luokasta ulos ja tekemiiiin kompromisseja sen oman kuvion kanssa.

Opettajat haastetaan tekemiin kompromisseja. Tillaisenaan yhteissllisyyden
vaatimus muistuttaa erilaisia vaihtoehtopedagogiikan malleja, joissa kouluista
pyritddn luomaan yhteisollisii ja demokraattiseen keskusteluun perustuvia op-
pimisympiristojd. Yksi osallisuuden etenemiseen liittyvi teema on myds vas-
tuunsiirto. Oppilaiden osallisuuden kasvaessa, opettaja voi jittiytyi joissakin
oloissa taka-alalle, jolloin oppilaskuntatoiminta on mahdollista nihdid myos
tyonjakoa lisddvini ja opettajien tydtd helpottavana kiytintona:

V) Siini tiytyy tietyllii tavalla ruveta uskaltaa antaa vastuullisia tehtivii oppilail-
le roisella tavalla, se nyt on aina se, siini tulee sellainen vapauden ja vastuun
vaaka..jos siti vastuuta pystyy oppilaat oppilaskuntamuodossa tietyisti asioista
ottamaan, niin sitten saavar myds vapautta niiti tehtivid ottaa... opettajalta
vaatii atka hyvii oppilaantuntemusta ja toisaalta uskallusta myos siihen, etti
opettajan ei tarvitse jirjestid kaikkea itse... meillihin on ollut muun muassa
ihan oppilaskunnan jirjestimii vanhempainiltoja tai vastaavia.

Yksi mielenkiintoinen epiilys oppilaskuntatoimintaa kohtaan kumpuaa men-
neisyydesti, poliittisesti aktiiviselta 1970-luvulta. Mielikuvat oppilaskuntatoi-
minnasta saattavat olla oppilasneuvostojen ajalta ja politiikan teon harjoittelua
ei vilttdmattd osata erottaa politisoinnista. Osallisuus saatetaan kokea nuorten
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kapinaksi auktoriteetteja vastaan ja oppilaskunnat mielletdin oppilaiden vas-
tarintaliikkeiksi vanhaa jirjestelmii kohtaan.

Tihidn epiilykseen liittyy eris tirked edellytys oppilaskuntatoiminnan jir-
jestimisen kannalta. Kouluissa on tietoisesti luotava mielikuvaa oppilaskunnis-
ta nimenomaan nuorten vaikuttamisryhmini. Toiminta ei saa vahingossakaan
luiskahtaa siihen, ettid oppilaskunnan epiilldin ajavan joidenkin opettajien
omia etuja:

V) Pabimmillaan on siti, etti opettaja on toiminut joskus itse aikoinaan kauan
sitten toiminut jonkinlaisessa oppilaskuntajirjestelmdssi, silloin kun ne oli vieli
enemmdn poliittisia tai muita... ja ikdin kuin sitten pyorittii siti sellaisilla
vanhoilla kaavoilla, jotka ei ole nykyisen toiminnan mukaisia.

Yksi mibin oppilaskuntatoiminnan on nihty tyssiivin on se, etti se henkiloi-
tyy sithen ohjaavaan opettajaan ja rupeaa toteuttamaan sen objaavan opettajan
néiikemyksii ja silloin se ei ole endi sen lasten oma juttu ja siiti katoaa taas se

mielekkyys.

Nimi epiilyt vihenevit jos oppilaskunnan ohjaava opettaja on diplomaat-
tinen ja puolueeton. Joissakin kouluissa suositaan myds kahden ohjaavan
opettajan mallia, opettajia vaihdetaan puolivuosittain. T4rkedd on myds oppi-
laskuntaan liittyvien asioiden virallistaminen ja esillipito, esimerkiksi sdinngl-
linen tiedottaminen opettajien kokouksissa. Nami kiytinnot tekevit oppilas-
kuntatoiminnasta julkista, jolloin mahdollisia epiilyksii ei paise niin herkisti
syntymadan.

Oppilaskuntatoiminnan paikallisen sovittamisen edellytyksini voidaan
mainita myos rahan merkitys. Haastateltujen mielestd oppilaiden kiytt6n va-
rattu raha tuo toimintaan tarpeellista konkreettisuutta ja merkittivyyttd. Op-
pilaskunnan paitsksiin voitaisiin varata tietty rahasumma esimerkiksi koulun
vaikuttamisesta enemmin “oikeaa” toimintaa.

Tirkei edellytys on myds toiminnan sovittaminen kunkin koulun omaan
kontekstiin ja tarpeisiin. Joka koulusta tiytyy loytyd ne omat jutut, joihin
oppilaiden osallisuus ja oppilaskuntatoiminta on mielekisti kohdistaa. Oppi-
laskuntatoimintaa sovitettaessa ja paikallisen kehittdimisen prosesseissa pitevit
my6s samat lainalaisuudet kuin kaikissa uudistuksissa. Uudistukset ja muu-
tokset on tuotava koulun sisdin varovasti ja opettajien mielipiteitd kuunnel-
len. Rehtorin merkitys erdinlaisena katalysaattorina on tissikin asiassa tirke-
d4. Jilleen kerran haastateltavat puhuvat myos opettajien kokonaistydaikaan
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siirtymisen tarpeellisuudesta. Useissa yhteyksissi on puhuttu siitd, ettd osal-
lisuus ja oppilaskuntien toiminta tulisi kirjata mahdollisimman tarkasti ope-
tussuunnitelmiin. TAmi saattaa olla tarpeellista, mutta toisaalta haastateltavat
muistuttavat myds siitd, ettd nykydin on yhi enemmin vanhempia, joilla on
aikaa ja viitselidisyyttd valittaa jos opetussuunnitelman tavoitteita ei toteuteta
pilkulleen.

Koulu osallistumisareenana -hankkeen tavoitteiden mukaan oppilaskunta-
toiminnalla on huomattavan paljon hyvii vaikutuksia. Tassd raportissa kiy-
tetyn aineiston perusteella on sanottava, ettd oppilaskunnista on syyti puhua
lupaavina kiytintoini. Koska opettajat eivit vastanneet www-kyselyyn, kovin
laajaa aineistoa ei ole kiytettivissi. Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd oppilaskun-
tien toiminnan vaikutuksissa on erittdin paljon vaihtelua, joissakin kouluissa
asiat toimivat hyvin ja my®6nteisii vaikutuksia saadaan aikaan, toisissa kouluis-
sa toiminta uhkaa tyrehtyi "hupitoimikunniksi”.

Vaikutusten kohdalla on toisinaan vaikea arvioida sitd, miki on edellytys
ja mikd on vaikutus. Oppilaskunnat niyttiisivit paikoin lisidvin koulun yh-
teis6llisyyttd ja demokraattista "henked”. Toisaalta vaikuttaa siltd, ettd oppilas-
kuntien edellytykseni on tillainen yhteiséllinen ja demokraattinen rakenne.
Toiminta saattaa onnistua kaikkein parhaiten sellaisissa kouluissa, joissa on
mahdollisuuksia toteuttaa opettajien kokonaistydaikaa, rakentaa tiimiluokkia,
ja laajoja oppimisyhteisoji. Integroinnin ja yhteis6llisyyden seki vaihtoehto-
pedagogioiden soveltamiset niveltivit oppilaskuntatoiminnan luontevaksi jat-
keeksi muulle demokratialle, mutta tissi ei ole kysymys oppilaskuntatoimin-
nan vaikuttavuudesta sininsi.

Oppilaskunnat saattavat toimia parhaiten silloin kun oppilaat eivit ole liian
ongelmaisia, mutta eivit myoskain liian tyytyviisid. Oppilaiden yltikylldisyys
vaikeuttaa toiveiden keksimisti; kaikkea on jo riittdvisti ja esimerkiksi kou-
luun saatavien urheiluvilineiden hankinta ei motivoi, koska vilineitd on ko-
tona ihan riittdvisti. Oppilaiden erilaisuus nikyy siing, ettd joillekin oppilaille
oppilaskuntatoiminnan arvellaan olevan tirkei asia, toisia asia ei kiinnosta ol-
lenkaan. Toisaalta innostus oppilaskuntatoimintaan ei kulje koulumenestyk-
sen myotd, myds ns. heikommin pirjaivit saattavat innostua osallisuudesta.
Tyypillisin aktiivinen osallistuja on kuitenkin vastaajien mielestd “kultaisen
keskitien” edustaja.

Yksi oppilaskuntatoiminnan myonteinen vaikutus niyttiisi liittyvin pa-
rantuneeseen oppilaan tuntemukseen. Luokkahuonekohtaisissa keskusteluissa
opettaja piisee tarkkailemaan kuinka oppilaat toimivat keskeniiin vailla opet-
tajan ohjausta, tutut oppilaat nihdiin uusissa tilanteissa; oppilaiden keskinii-
nen ryhmidynamiikka ja yhdessitekemisen malli toimii eri tavalla. Tdmi nos-
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taa esiin uusia piirteiti ja taitoja oppilaasta. Oppilaantuntemus lisdintyy myos
erilaisten hankkeiden ja oppilaskuntatoimintaan liittyvin tekemisen kautta.
Jos oppilaskuntien tehtiviksi on annettu esimerkiksi biljardipdydan hankki-
minen, niin ensin tiytyy mitata tilat, mittaamisessa tarvitaan matematiikkaa,
jota sovelletaan nyt muualla kuin luokassa:

V) Oppilaita, joita ei kaubeasti mittaaminen ja pinta-alan laskeminen matikassa
napannut, kun ne laitettiin mittanauhan ja laskimen kanssa mittaamaan mihin
mahtuisi biljardipoyti..ne teippas tuonne merkkeji lattiaan ja laski pinta-aloja
ja johdonvetoetiiisyyksid. . . niin tiytyy sanoa, etti joillekin tollainen toiminnalli-
nen matematiikka..niin siinipihéin pojat néytii etti kylli he on sisiistinyt sen
idean, osasivat soveltaa tietoansa, mutta ei ne niissi matikan kokeissa nikynyt

Niin ikiin oppilaskunnilla nihdiin paikoin vaikutuksia tys- ja oppimisilma-
piiriin kouluissa. Toiminnan koetaan parantavan oppimisvalmiuksia ja tuot-
tavan tietylld tavalla valmiimpia kansalaisia. Koulukohtaisia eroja korostetaan
kuitenkin. Olennaiselta vaikuttaa se, ettid oppilaskuntatoiminta saadaan so-
vitettua koulun kontekstiin sellaisella tavalla, ettdi myonteisten vaikutusten
ei koeta aiheuttavan kielteisid vaikutuksia jossakin muualla. Téssd mielessi
esimerkiksi demokraattisen kansalaisen valmiuksien lisdintymisen koetaan
herkidsti merkitsevin sitd, ettd jotkut muut olennaiset valmiudet ovat vihen-
tyneet.

6.5

Nuorisotilaosallisuus Toijalassa

Seuraavana kiytintoni esitelliin Toijalassa toimiva Nuorisotilaosallisuus.
Kiytintod voi pitdd mielenkiintoisena mallina, joka osallisuuden edistimisen
kannalta sijoittuu jonnekin osattomuuden poiston ja poliittisen vaikuttamisen
viliin. Toisaalta osallisuus toimii nuorisotydti kehittdvini keinona asiakaspa-
lautteen ja yhteisollisyyden kautta. Nuorisotilaosallisuutta on kehitelty Toija-
lan kaupungin osallisuushankkeessa*> Malliin perehdyttiin hanketyontekijoitd
ja nuorisotyontekijoitd haastattelemalla sekd hankemateriaalin avulla. Nuori-
sotilaosallisuuden taustalla on sosiaalipedagoginen ja yhteisokasvatuksellinen
viitekehys (kts. Halava & Lahtinen 2003). Nuorisotilaosallisuutta toteutetaan

2 Toijalan kaupunki lakkaa olemasta vuoden 2007 alusta lukien, jolloin Toijalan kaupungista ja
Viialan kunnasta tulee uusi Akaan kaupunki
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Nuorten toimintakeskuksessa. Lisitietoa Toijalan osallisuushankkeesta [6ytyy
osoitteesta: http://www.yhdistykset.toijala.fi/osallisuushanke/

Toiminnan taustalla on nihtivissi lisiksi nuorisotyon tavoitteet, jossa nuo-
risoty6lld pyritddn aktiivisen kansalaisuuden edistimiseen ja nuorten sosiaali-
seen vahvistamiseen. Aktiiviseksi kansalaiseksi ja osalliseksi opitaan vain har-
joittelemalla osallisuutta (vrt. Gretschel 2002). Tissd malli liictyy myos osaksi
nuorisotydn perinteiti, tilatoimikuntien ja talodemokratia ajatusten hengessi.
Toijalan osallisuushankkeen tydntekijit nimeidvit taustalihteiksi myds Olli
Lindin mairitelmit "Innostavasta organisoinnista’.

Nuorisotilaosallisuuden kautta nuorille pyritdin rakentamaan osallisuuden
ja aktiivisuuden kokemuksia "omassa tilassa” ja titd kautta heritetddn laa-
jempaa kiinnostusta yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen. Osallisuudesta tulee
erdnlainen teema tai tavoite, joka systematisoi ja jisentdd nuorisotydn teke-
mistd. Nuorisotilaosallisuuden rakennetta voidaan kuvata osallisuuden polku-
na, jota havainnollistetaan kuvassa 6.2.

Perusperiaatteena on nuorten ohjaaminen tavoitteelliseen ja osallisuutta
tukevaan ryhmitoimintaan. Nuorisotilatoiminta jisentyy osallisuuden portai-
den mukaan; nuoren aktiivisuus voi lisddntyd hengailun ja sitoutumisen kaut-
ta toiminnallisuuteen ja siitd edelleen paikalliseen vaikuttamiseen.

Nuorisotilassa kiyvit nuoret on luokiteltu viiteen ryhmiin, kivijoihin,
asiakkaisiin, osallistujiin, vaikuttajiin ja toimijoihin. Kivijoiden luokittelun
ohella tilatoiminnassa systematisoidaan ryhmiin organisoituminen. Nuoret
voivat kuulua kerhoihin ja tiimeihin, jotka ideoivat toimintaa ja jirjestyvit
usein esimerkiksi harrastusten mukaan. Tavoitteellisimpia ryhmii ovat jaosto
ja toimikunta, joissa piitetdin tilan toimintaan liittyvistd yhteisistd asioista.

Nuorisotilaosallisuuden punaisena lankana on ajatus toiminnan organisoi-
misesta sellaisella tavalla, jossa nuorten ajatuksia ja toimintaa kiytetddn syste-
maattisesti paikallista nuorisotydtd kehittivilld tavalla. Nuorten osallisuuden
edistiminen yhdistyy nuorisotydn laadunarviointiin ja palvelutarpeen ennus-
tamiseen. Tdmi prosessi tai kaksoismerkitys nikyy kuvassa 6.3, jossa hahmo-
tetaan nuorisotilaosallisuuden rakennetta:

Toiminta muistuttaa asiakastyytyviisyyden ja asiakkaiden tarpeiden kautta
tapahtuvaa (kaupallisen) palvelun kehittimistd. Nuorten toiveiden, tarpeiden
ja arvojen kuunteleminen on osallisuuden kisitteen mukaista. Nuorisotyon
kehittdmisti siitd tulee silloin kun noita esityksii ja nuorten "kuulemista” kiy-
tetddn nuorisotydn strategian, tavoitteiden, arvojen ja konkreettisen toimin-
nan kehittdmisessi:
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Nuorisotilaosallisuuden rakenne

Nuorten odotukset ja nuorisotyon tavoitteet
tiyttivi nuorisotilatoiminta ja -osallisuus

Nuorten NUORTEN TOIMIKUNTA =yhteisokokous / N\

toiveet,
tarpeet
arvot NUORTEN JAOSTO =johtoryhmi
P
A NUORTEN TIIMIT =harrastuskohtaiset
1L, vaikuttajaryhmiit
A
U RYHMIEN/KERHOJEN omat suunnitelmat )
i Nuorisotyon
E strategia:
visio,
tavoitteet,
[

——— arvot

Nuorisotydssé kédytossi osallisuuden lajit:
ideointi-, tieto-, suunnittelu-, toiminta-, pdiatoksenteko- ja arviointiosallisuus

Toijalan osallisuushanke 2006

Kuva 6.3
Nuorisotilaosallisuuden rakenne (hankkeen oma materiaali)

Y On oletettu aikaisemmin, ettii — on jirjestetty siti sun titi koska on oletettu
— ettii ndi haluavat titi. .. etti nehin haluaa viikonloppuisin diskoja ja nehin
haluaa atk-kerhon ja sit voidaan huomata, etti ahaa tihin tulee vihin osallis-

tujia tai ei tule juuri ollenkaan.

Tarpeiden ja toiveiden kysely varmistaa sen, ettd jokaiselle asiakasryhmiille
pystytiin jirjestimiin palveluja. Tdmi ei ole pelkistiidn resurssien ja toimin-
nan kohdistamisen kannalta olennaista vaan sen lisimerkitys on siini, ettd
nuoret sitoutuvat ja osallistuvat toimintaan paremmin. Nuorisotiloilla on
ehki enemmin kivijoitd, mutta kivijit ovat mys kiinnostuneita toiminnasta.
Tissd mukaan tulee sellainen toiminnallisuus, jossa nuoret rakentavat nuori-
sotyon palveluja itse itselleen ja toisilleen. Yhteisokasvatuksen idean mukaises-
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ti nuorisotilaosallisuudessa on mukana myds nuorten vertaistuki, -kasvatus ja
-kontrolli. Nuorisotalosta ja sen toiminnasta pyritdin luomaan yhreisti juttua,
jossa toiminnan hallintaa siirretdin mys nuorille itselleen. Yksittdistapauksis-
sa nuoret ovatkin kritisoineet tilaosallisuutta, koska nuorisotyéntekijéiden ha-
lutaan tekeviin itse omat tyinsi. Timi nikokulma liittyy tietenkin laajempaan
kehykseen, jossa nuorten osallistaminen on myds nuorten vastuuttamista.

Tillainen nikemys on kuitenkin toisaalta liian kapea. Nuorisotilaosallisuu-
den avulla pyritiin luomaan yhteisollisyyttd, yhteistd nikemysti ja yhteistd
tilaa, jossa nuorten kuulemisen ohella toivotaan nuorten kuuntelevan. Nuori-
sotila mahdollistaa:

YY) Nuorten kuulemisen ja mielipiteen sanomisen ja piinvastoin, nuoret kuulee mei-
1 ja sen prosessin kautta ehki syntyy sitten sellainen yhteiso, jossa yhdessi tehdiiin
Juttuja ja kummankin tavoitteet jollakin tavalla toteutuu.

Tilldisendin yhteisollisyys, demokraattisuus ja dialogisuus, sopii 2000-luvun
nuorisotydntekijille asetettuihin odotuksiin. Tdmi keskindinen kuuleminen
on osa nuorisotyon ideologia, jossa tasapainoillaan nuorten tarpeiden kunni-
oittamisen ja heidin kasvattamisen vililld. Nuorisotyén tavoitteena on nuor-
ten kasvattaminen ja integroiminen yhteiskuntaan. Haastattelujen mukaan
nuorisotyélld pitdi olla jokin johtotihti, joka ei saa poiketa litkaa yhteiskun-
nan ja kunnan palvelurakenteen muista tavoitteista ja toiminnoista.

Nuorisotilaosallisuudella pyritdin parantamaan nuorisotydn laatua, mikali
laadun kriteerind pidetdin sitd, ettd nuorisotydn palvelut tdyttdvit nuorten
tavoitteet ja toiveet. Tilaosallisuuden voikin nihdi erdini siirtymini, jossa
nuorisotyon halutaan pidsevin eroon vanhasta maineestaan ja toimintakiy-
tinnoistdan. Nuorisotilasta pyritdin rakentamaan kasvuympiristo, jossa nikyy
seki nuorten ettd aikuisten vaikutus. Samalla pyritdin pidsemiin eroon van-
hasta maineesta, jossa nuorisotalon toiminnan luullaan olevan joko aikuisten
tai nuorten paittimid, nuorisotyontekiji on valvoja eiki kasvattaja ja nuoriso-
talon funktio on pitdd nuoret poissa kadulta ja nikyvistd. (Strommer 2006)

Nuorten toimintakeskusta suunniteltaessa nuorisotilasta ei haluttu /ihaily
ja oleilu paikkaa. Nuorisotalosta haluttiin rakentaa asteittaisen osallisuuden
idean mukaisesti paikka, jossa ei sallita osattomuutta, mutta ei vaadita osallis-
tumistakaan:

V) Eiole pakko niin kovin osallinen, kunhan ei ole kovin osaton ja onneton... periaatehan

meilli on se, etti nuorisotila on sellainen paikka, ettii ei pistetii pihalle mistiin, siellii

ainakin kuullaan ja nihdéiin
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Ydinkisitteitd ovat myds houkutteleminen ja mahdollisunksien antaminen. As-
teittainen osallisuus lihtee nuorten houkuttelemisesta, nuorille on tarjotta-
va “kivaa” tekemistd. Tdmin kivan kautta nuorelle tarjotaan mahdollisuuksia
kiinnostua muista asioista:

V) Tiintekiji pelaa kaverin kanssa ilmakiekkoa ja se paukkuu ja toiset hiiriintyy,
niin samanaikaisesti siini on niin kuin nikymié, etti mibhinki suuntaan, miki
pala sitii toimintasuunnitelmaa tai siti kasvua on... tii voi olla viihdytyspala,
tid voi olla huomionsaantipala, mutta sitten seuraavan kerran se sama kaveri voi
sanoa, ettii md liimaan ton ilmakiekon palan kun se on rikki.

Nuorisotilaosallisuuden kannalta 2000-luvun nuorisotydntekijin ammatti-
taito on juuri titd; saada ilmakiekkoammuskelusta kiinnostunut nuori osal-
lisuuden portailla siihen tilaan, jossa hin tarjoutuu korjaamaan rikkoutuneen
ilmakiekon, joka on samanaikaisesti 074 ja yhteinen. Pelkki viihtyminen ja va-
paa-ajan vietto kidntyy tissd vaiheessa sithen, ettd nuori ottaa vastuuta omasta
tilastaan ja elimistiin, mutta samanaikaisesti tunnetaan vastuuta myds muis-
ta ja rakennetaan jotakin yhteisti.

Tdmi arkipdivin kiytinnoissd (usein hitaan) prosessin myé6ti synnytetty
vastuu ja vaikuttamisen kokemus saattaa muuttua haluksi vaikuttaa myos laa-
jemmin; nuorisotilaosallisuuden erds merkitys on siini, etti se tarjoaa vaihto-
chtoisen mahdollisuuden kiinnostua esimerkiksi nuorisovaltuuston jisenyy-
desti.

3 Nuorisotilaosallisuudessa kynnys osallistua on matalampi, sua ei velvoiteta osal-
listumaan, sulta ei vaadita... tuo valtuusto-osallisuus on jossakin meidin tila-
osallisuuden rappujen ylipuolella, jossain kaukana.

Tidmin vaihtoehtoisuuden vuoksi nuorisotilaosallisuus laajentaa niiden nuor-
ten miirii, joille tarjotaan mahdollisuuksia kiinnostua vaikuttamisesta. Nuo-
risotilaosallisuus tarjoaa mahdollisuuden ja vaihtoehtoisen kanavan rekrytoi-
tua varsinaisiin vaikuttajaryhmiin, vastaavia kanavia ovat esimerkiksi partio,
jirjestdtoiminta ja oppilaskunnat. Kaikkien niiden toimintatapojen eris
tarkoitus on houkutella ja motivoida nuoria osallistumisesta vaikuttamiseen,
aina laajempiin ympyroihin saakka. Tilaosallisuus tarjoaa viylin niille nuoril-
le, joiden vaikuttamishalu ei synny esimerkiksi tiedottamisen ja valistamisen
kautta vaan pikemminkin kiytinnéllisyyden, konkretian ja omien kokemus-
ten kautta. T4std syystd voi olettaa, ettd nuorisotilaosallisuuden kautta nuorten
vaikuttajaryhmiin voi ainakin periaatteessa rekrytoitua aikaisempaa enemmin
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myos muita kuin koulussa hyvin menestyneitd nuoria (kts. Paakkunainen &
Myllyniemi 2004).

Seuraavissa alaluvuissa esitelldin lyhyesti Pudasjirven, Kuusamon ja Lah-
den osallisuushankkeiden osallisuusmalleja ja hankkeiden tekemiin tyotd osal-
lisuuden ja nuorten vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseksi. Nimi hankkeet
vastasivat hankekoordinaattoreille lihetettyyn www-kyselyyn, jossa hankkeita
pyydettiin nimeimiin omasta mielestdin esittelemisen arvoinen kiytints.
Niiden mallien esittely perustuu hankkeiden omaan materiaaliin, haastattelu-
ja ja ridcildityjd kyselyitd ei ole tehty. Kdytinnot ovat epdilemittd yhtd hyvid
tai lupaavia kuin kaikki muutkin tissi raportissa esitellyt mallit. Valitettavasti
ndihin kiytintoihin ei timin raportin aikataulun puitteissa ehditty paneutua
sen perusteellisemmin.

6.6
Pudasjdrven seudun osallisuushankkeen kéyténnot

Pudasjirven osallisuushanke (Elimi pelissd) toimii sivistystoimen hallinnoi-
mana seudullisena hankkeena. Hankeyhteistytssd ovat mukana Kuivaniemi.,
Ii, Yli-Ii, Yli-Kiiminki ja Utajdrvi. Lisitietoa hankkeesta 16ytyy osoitteesta:
hetp://www.pudasjarvi.fi/

Pudasjirven hanke halusi nostaa esille nuorisopassin yhteni esimerkkini
nuorten osallisuustoiminnan kautta syntyneistd kidytinnoisti. Hankekoordi-
naattori kuvaa osallisuusprosessia ja nuorisopassia seuraavalla tavalla:

Oulun kaaren seutukuntien nuorisotoimet ovat jirjestineet vuodesta 2002 lihtien yh-
dessi nuorten ja piittijien kanssa nuorten kuulemistilaisuuksia eli ns. Nuori osallistu
ja vaikuta seminaareja kerran vuodessa. Vuoden 2004 tapaamisessa Yli-Kiimingissi
pudasjirveldiset nuoret tekivit nuorisoaloitteen nuorisopassista. Nuorisopassin ideana
on lisitd nuorten osallisuutta ja kehittii elinoloja (harrastukset, kansainvilisyys, asu-
minen, koulutus, ty8, toimeentulo ja terveys). Nuorisopassin ideatyryhmii on ve-
tinyt Nuorten osallisuushankkeen hankekoordinaattori Tarja Viisinen. Tyéryhmiin
edustajia ovat nimenneet Nuorten osallisuushankkeen ohjausryhmi sekid Nuorten
Parlamentti. Ideatyéryhmiin on kuulunut nuoria eri luokka-asteilta ja eri puolilta
kaupunkiamme seki aikuisia kaupungin hallinnosta ja paitoksentekojirjestelmisti.

Nuoret ovat hahmotelleet nuorisopassia seuraavasti: ”Se on semmonen pankkikortin
nikoénen ja henkilskohtainen, ettei sitd voi muille antaa. Ja sitte sitd voi kiytedi kaikki
5 luokasta lihtien aina 18 vuoteen saakka. Ja se voi maksaa jonkun verran muttei
litkaa, ei ainakaan 5 euroa enempii. Ja sitte silld voisi saada alennusta vaikka pai-
kallisista liikkeistd; vaateliikkeistd, ruokapaikoista ja kampaamoista. Sitte silld paisis
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edullisemmin harrastamaan, vaikka uimahalliin ja ratsastamaan ja tietysti Sydtteelle
laskettelemaan. Nuorisopassi otettais kiyttd6n vuoden alusta ja se olis voimassa sen
vuoden, ei haittais vaikka tdyttdd 18 sen vuoden aikana niin voi kiyttdd kuitenkin sicd
korttia koko vuoden.”

Nuorisopassin vaikuttavuutta voidaan mitata mm. kysymykselli; Lisdiko se kaikkien
osallisuutta, hyvinvointia ja yhteiséllisyyttd, paikallisten palveluiden kiyttod ja harras-
tustoiminnan aktivoitumista

Hankekoordinaattorin avustuksella tehdiin virallinen nuorisoaloite sekid Pudasjirven
ettd Yli-Kiimingin piittdjille. Nuorisoaloitteen valmisteluun liittyvi toimintasuunni-
telma ja konkreettinen asiaan liittyvd tyd (esim. kokoukset, yhteistydpalaverit) ovat
olleet Nuorten osallisuushankkeen vastuulla.

Neuvottelemme keviin ja syksyn aikana nuorisopassiin liittyvien palveluiden tuotta-
jien kanssa sen tarkemman sisillon. Yhteinen tavoitteemme on, etti otamme nuori-
sopassin kiyttdon vuoden 2006 alussa. Nuorisopassin vaikuttavuutta voidaan mitata
mm. kysymykselld; Lisidkd se kaikkien osallisuutta, hyvinvointia ja yhteisollisyytti,
paikallisten palveluiden kiytto4 ja harrastustoiminnan aktivoitumista?

Hankekoordinaattorin mielestd timin tyyppinen konkreettinen uusi toimin-
tamuoto ja -malli lisid verkostoja ja poikkihallinnollista tydotetta kaikilla
passin toimintapiiriin kuuluvilla tydtahoilla. Nuorisopassi ei synny tai toimi
itsestddn. Kiytidnto vaatii jonkun ihmisen tydpanoksen syntyikseen ja toimi-
akseen. Koordinaattorin mukaan tydmuoto on uudenlaista, poikkihallinnol-
lista ja moniammatillista kokonaisvaltaisen nuorisotyon ja nuoriin liittyvin
elinkeinopolitiikan yhteistd kehittdmistd, joka voisi kuulua ns. lapsi- ja nuori-
soasiamichen tydnkuvaan. Malli on kohtalaisen helposti toteuttavissa eri paik-
kakunnilla muodon ja sisillon vaihdellessa.

6.7

Kuusamon seudun osallisuushankkeen kéytéinnot

Myos Kuusamon kaupungin sivistystoimen hallinnoima osallisuushanke

(Nuorten ja lasten tulevaisuusohjelma — Kulmakunnan huominen) toimii

seudullisena hankkeena. Yhteistyossi ovat mukana: Posio, Salla ja Taivalkoski.

Lisitietoa hankkeesta 16ytyy osoitteesta: http://www.naturpolis.fi/aluekeskus.
Kuusamon hankkeen koordinaattori nimesi esiteltdviksi kidytinnoksi

Nedut, eli nuorten ja lasten edustajistot. Niitd edustajistoja kuvataan seuraa-

valla tavalla:
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Alueen kuntiin on perustettu Nedut eli nuorten ja lasten edustajistot, jotka on kyt-
ketty koulujen lukukausiin niin ettd uusi edustajisto valitaan aina koulujen alettua
elokuussa. Kunnan nuoriso- tai vapaa-aikasihteeri on koollekutsujana ja mukana ko-
kouksessa. Hin toimii itse sihteerini tai opastaa jotakin nuorta oppimaan sihteerin
tehtivit. Nedut kokoontuvat keskimiirin viisi kertaa vuodessa. Jokainen ryhmi toi-
mii omien, kuntakohtaisten periaatteiden mukaan. Alueen Nedut tapaavat vuosittain
vaihtaen ja arvioiden kokemuksiaan. Myds toiminnassa mukana olevat aikuiset ovat
mukana tilaisuudessa. Nedujen pj:t ja kahdeksan muuta alueen n.15-19 -vuotiasta
nuorta muodostavat alueellisen toimintaryhmin eli Nuton, joka on nyttemmin pe-
rustanut Koillis-Suomen nuorten liiton. Liitto on rekisterditymissi ja sen on tarkoitus
jatkaa viimeistdiin hankkeen loputtua alueen nuorten asioiden ajajana ja esilletuojana

Kiytinnén myénteisini vaikutuksina mainitaan osallisuuden lisiksi viestoka-
don estiminen. Nuorten olisi koettava alue ja seutukunta "omaksi”, mieliku-
vien olisi oltava myénteisid, jotta paluumuutto olisi mahdollinen:

)) Kansalaiskasvatukseen viitaten néen tirkeind saada nuoria mukaan erilaiseen

yhteiskunnalliseen toimintaan, jotta aikuisia, fiksuja péidttijii loytyisi edelleen.
Erityisesti niilli viestokatoalueilla nuorten osallisuus ja mielikuvat pitii saada
posititvisiksi, jotta jotkut palaisivat ja palvelun tuottajia olisi tarjolla. Neduissa
mukana olevat alaluokkalaiset ovar hyvin innostuneita. On haasteellista saada
innostus pysymdin ja versomaan muuhunkin toimintaan. loiminnan arviointi
sekdi nuorten etti aikuisten toimesta on tarpeen systeemin kehbityksen kannalta.
Nuorten innostus tarttuu aikuiseenkin ja vaikuttaa siten koko kunnan ja alueen

toimintaan/vireyteen.

Kiytinnon edellytyksid seki levittimisen ja vakiinnuttamisen mahdollisuuk-
sia arvioidaan seuraavassa:

Kiytintd vaatii selkein toimintatavan, johon liittyy toimiva ja kattava viestintd seki
nuorten ettd aikuisten tarpeisiin. On sovittava kuka kunnassa ja alueella vastaa tieto-
jen piivityksestd ja teknisten ratkaisujen toteutuksesta. Mielestini kiytinto vaatii sen
verran resursseja miti viestintdin ja kokouksiin tarvitaan. Alueen kunnissa tulee linjata
mitd tehdiddn kunnissa ja miti alueellisesti. Eniten vaaditaan opettajilta koulutusta ja
mahdollisuus kytked toiminta osaksi koulunkiyntid nuorisotydn avustamana. Tietysti
myds nuorisotydstd vastaavien tulee olla sitoutuneita hommaan

Kiytintd vaatii tuekseen hyvin sitoutuneet ja mallikelpoiset aikuiset, jotka eivit esitd
omia riikeitd arvojaan nuorten kuullen vaan pyrkivit kulkemaan “kultaista keskitietd”
kannustaen nuoria omiin mielipiteisiin ja pohdintoihin. Jos aikuisia tukijoita ei ole,
systeemi ei pysy pystyssd ja nuoret turhautuvat
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Kiytinndn vaatimia yhteistydtahoja ovat opettajat, sitoutuneet yhdyshenkilst, jotka
osallistuvat kokouksiin ja arvioivat toimintaa nuorten seki nuorisosihteerin kanssa.
Kunnan hallinnossa pitiisi huomioida toiminnan vaatima raha, joka otetaan muilta
momenteilta koulujen korjaamiseen ja vapaa-ajan palveluiden seki vilineiden realisti-
seen mahdollistamiseen.

6.8

Lahden osallisuushankkeen kéyténnot

Maininnan arvoisena kiytintoni voidaan pitdd myos Lahden osallisuushank-
keen (Aivovalta) toimintaa nuorten osallisuuden ja vaikutusmahdollisuuksi-
en lisidmiseksi. Lisitietoa Lahden hankkeesta loytyy osoitteesta: http://www.
nuorilahti.net/aivovalta.

Lahden hankkeen toiminnan my6ti on synnytetty ns. kirkihankelista. Ky-
symys on nuorten paittimisti tirkeistd hankkeista, jotka esitelldin vuosittain
kaupungin johdolle. Vuoden 2006 alussa nuoret luovuttivat 9 kirkihanketta
sisiltineen listan. Listalla olivat mm. ehdotukset linja-automatkojen tekemi-
sestd edullisemmiksi nuorille sekd monitoimikeskuksen rakentaminen Eteli-
Lahteen. Kirkihankkeita oli laatimassa kaikkiaan noin 2 500 lahtelaista nuor-
ta.

Kirkihankkeita synnytetdin kouluissa sekd nuorisotaloilla, prosessia kuva-
taan seuraavassa:

Listan laatimistyd tehd4in kouluissa luokittain ja luokan edustaja vie oppilaskunnan-
hallitukselle luokan ddnestimit 2—5 parasta ehdotusta. Oppilaskunnan hallitus valitsee
koulun 10 parasta echdotusta ja oppilaskunnan edustajat (2) tuo ne isoon aivovaltuus-
toon; jossa on kaikkien tahojen edustajat paikalla (20) tind vuonna, joka laatii koko
kaupungin listan 10:n kirkihanketta. Nuorisotalot tekevit samoin omassa toiminnas-

saan. Toimii kaikkialla

Kirkihankelistoihin tiivistyvilld osallisuusty6lli nihddin myds merkitysti.
Nuorten osallisuuteen liittyvien asioiden tulkitaan tulleen nikyvimmiksi pai-
kallisella ja myos seudullisella tasolla. Seuraavassa sitaatissa eris paikallinen
yhteistydtaho kuvaa kiytinnén myonteisid vaikutuksia, mutta esittdd samalla
myos kehittdmisehdotuksia:
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V) Labden nuorten osallisuushanke AIVOVALTA on tehnyt hienoja kirkihankelis-
toja (kaksi kertaa). Tiirkeimmiksi nostettu hanke on myis toteutunut ensimmdii-
send vuonna. Kirkihankelistan kisittelyn ja mahdollisen valmistelun etenemi-
nen keskushallinnossa ja sieltii toimialoille ei kuitenkaan ole lipinikyvii prosessi.
Meiltii puuttuu palvelu, jossa kuntalaiset, tissi tapauksessa nuoret, voisivat itse
seurata asian etenemisti eri toimialoilla ja piitiksentekoelimissi. Jotta nuoret
innostuisivar entisti enemmin yhteisten asioiden hoitoon, tulisi tihin ongel-
maan saada ratkaisu. Usko omiin vaikutusmahdollisuuksiin lisiintyy, kun saa
tietoa siitdi, ettdi asiat on todella kisitelty ja niihin on vastattu perustellen.

Kiytinnon koetaan myds tehostaneen koulujen oppilaskuntien toimintaa.
Tissd mielessd Lahdenkin hankkeen kokemukset sopivat siihen yleiseen lin-
jaan, ettd monen hyvin tai lupaavan kiytinnén kohdalla on kysymys vanhojen
mallien parantamisesta, ajantasaistamisesta, soveltamisesta tai levittimisesti.

6.9
Nuorten kuuleminen kunnallisessa péétsksenteossa
Erdin midritelmin mukaan osallisuudessa on kysymys sopimuksellisuudesta
ja neuvotteluista, joissa ratkaistaan se, kuinka paljon nuorilla on valtaa suhtees-
sa organisaatioihin ja aikuisiin. T4rkeinti on tarjota nuorille mahdollisuuksia
osallistua ja piistd noihin neuvottelusuhteisiin (vrt. Gretschel 2002, 83). Yh-
teni sopimuksellisuuden elementtini voidaan pitdd uutta nuorisolakia ja sii-
hen liittyvid velvoitteita. Laki lupaa nuorille osallisuuden mahdollisuuksia.

Uusi nuorisolaki astui voimaan maaliskuun 2006 alussa. Lain tarkoitukse-
na on tukea nuorten kasvua ja itseniistymisti, edistdd nuorten aktiivista kan-
salaisuutta ja nuorten sosiaalista vahvistamista seki parantaa nuorten kasvu- ja
elinoloja. Laissa siidetiin myds kuntien nuorisotyosti ja -politiikasta seki
nuorten osallistumisesta ja kuulemisesta. Nuorisolain 8§ mukaan "Nuorille
tulee jirjestdd mahdollisuus osallistua paikallista ja alueellista nuorisotyéti ja
-politiikkaa koskevien asioiden kisittelyyn. Lisiksi nuoria on kuultava heitd
koskevissa asioissa. ”

Seuraavassa kuvataan lisalmen kaupungissa toteutettua tapaa nuorten kuu-
lemisen jirjestimiseksi (http://www.iisalmi.fi/Nuori Osallinen -hanke):
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ISALMEN KAUPUNGINHALLITUS ON HYVAKSYNYT TOIMINTAMALLIN
NUORTEN KUULEMISEKSI KOKOUKSESSAAN 22.5.2006.

Toimintamalli yhteyshenkildineen:

A) Nuorisoneuvosto nimeid kautensa alussa omat yhteyshenkilonsi (1-2 hlsi/lck)
kullekin palvelukeskukselle/ lautakunnalle. Yhteyshenkil$ sopii lautakunnan esit-
telijin kanssa lautakuntakohtaisesti, miten toimitaan yhteydenpitimiseksi. INN:n
yhteyshenkils voi olla my®os suoraan yhteydessi lautakunnan puheenjohtajaan.

B) Lautakunnan esitteliji voi pyytid nuoria koskevista asioista lausuntoa tai kannan-
ottoa INN:Itd asiaa valmisteltaessa tai kutsuu INN:n yhteyshenkilon tarvittaessa
lautakunnan kokoukseen asiantuntijan roolissa. INN:n edustajan voi myos kut-
sua mukaan lautakunnan suunnittelukokouksiin nuoria koskevien asioiden osalta.
INN:n edustajan tehtivini on aktiivisesti pitid yhteyttd ko. lautakuntaan/palvelu-
keskukseen.

C) Lautakuntien kokousten esityslistat ja péytikirjat loytyvit lisalmen kaupungin
nettisivuilta www.iisalmi.fi -> esityslistat ja poytikirjat.
Kaupunginvaltuuston kokoukset ovat julkisia. Nuorisoneuvoston jisenet voivat
halutessaan tulla seuraamaan kokouksia my6s paikanpiille. Lisiksi valtuuston ky-
selytunteja jirjestetdin vuosittain. Niistd ilmoitetaan erikseen lehdissd ja lisalmen
kaupungin nettisivuilla.

lisalmen esimerkki on yksi tapa virallistaa nuorten osallisuus — tai ainakin yksi
sithen liittyvi kiytints. Vastaavia virallistavia kiytintsjd on toteutettu esimer-
kiksi Vammalassa, jossa kaupungin hallintosiintsihin on kirjattu erillinen
maininta nuorisovaltuuston asemasta jasiitd, miten ja missd nuorisovaltuuston
valinnasta ja tehtivistd mddritian. Nuorisovaltuustolla on my6s oma miiri-
rahansa, jonka se saa kiyttdd parhaaksi katsomallaan tavalla. Vammalassa nuo-
rilla on myos mahdollisuus osallistua valtuuston, hallituksen tai lautakuntien
kokouksiin. Kaupunginhallituksessa nuorilla on ollut edustus vuoden 2005
alusta alkaen (Andersson 2006). Vastaavanlaisia sopimuksellisia kiytintoji on
myos muilla osallisuushankepaikkakunnilla, esimerkiksi Rovaniemen nuoriso-
valtuuston edustajilla on kaikissa lautakunnissa (paitsi tarkastuslautakunnassa)
puhe- ja lisniolo-oikeus.

Valtuuston, kaupunginhallituksen tai lautakuntien kokouksiin ei kuiten-
kaan pidise ilman harjoittelua ja osallistumisen tahtoa. Tissd luvussa tarkas-
teltiin nuorten osallisuutta kahden keskeisen toimintaympiristén ja nuorten
eliminareenan — koulun ja nuorisotydn- piirissi.
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Seuraavassa luvussa summataan vield yhteen Helsingin mallin mukaisen
oppilaskuntatoiminnan ja Toijalan kaupungin nuorisotilaosallisuuden keskei-
simmit elementit.

6.10

Tiivistelmd osallisuuskéytdnndisté

Oppilaskuntatoiminta

OPPILASKUNTATOIMINTA (Helsingin mallin mukaan)

Konteksti

Osallisuusjirjestelmin rakentaminen koulujen ja nuorisotydén yhteistydn perustalle.
Toiminnan keskiossi koulut koko ikiluokan tavoittajana. Tavoitteena saada aikaan
prosessi, jossa oppilaskunnissa ja nuorisotalojen toiminnassa aktivoituneet nuoret pai-
sevit vaikuttamaan oman koulunsa, alueensa ja laajemmin koko kaupungin asioihin.

Prosessit

Oppilaskuntatoiminnan organisointi koulussa. Oppilaskuntatoimintaa ohjaavien
opettajien valinta ja koulutus. Muiden opettajien ja koulun johdon perehdyttiminen
ja sitouttaminen. Kiintei ja sdinnollinen yhteys paikallisiin paitsksentekofoorumei-
hin. Yhteistyon rakentaminen koulujen ja nuorisotalojen vililli. Nuorisotaloilla tapah-
tuva lihiryhmitoiminta, jossa koulutetaan oppilaskuntien edustajia ja valmistellaan
asioita oppilaskuntien kisittelyyn. Opetus- ja nuorisotoimen johdon sitouttaminen
osallisuutta tukevan jirjestelmin rakentamiseen. Nuorten aktivointi osallistumaan op-
pilaskuntatoimintaan.

Vaikutukset

Vaikutukset ovat koulukohtaisia. Joissakin kouluissa oppilaskuntatoiminta toimi hy-
vin ja kehittdd koulua kokonaisvaltaisesti. Oppimisympiristd muuttuu viihtyisim-
miksi ja se koetaan “omaksi”. T4mi lisid motivaatiota opiskeluun. Parantaa oppilaan
tuntemusta ja lisdi oppimisvalmiuksia seki tuottaa aikaisempaa valmiimpia “kansalai-
sia”. Vaikutusten arvioinnissa osin vaikea erottaa edellytyksid ja vaikutuksia toisistaan;
oppilaskunnat saattavat lisitd esimerkiksi yhteisollisyyttd, mutta yheeisollisyys ndyteiisi
olevan my®és edellytys toimivalle oppilaskunnalle.
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Edellytykset

Oppilaskuntatoiminta ja nuorten osallisuus integroidaan mahdollisimman hyvin kou-
lun toimintaan, jotta oppilaskuntatoimintaa ei koeta yliméiriiseni lisind koulun pe-
rustydn kannalta. Demokraattisen ja oppilaita osallistavan rakenteen luominen osaksi
koulua, jolloin oppilaskunta ei muodosta erillistd "osallisuuden saareketta”. Osallisuus
koulun opetussuunnitelmassa.

Oppilaskuntatoiminta koetaan ainoastaan nuorten vaikuttamiskanavaksi. Oppilas-
kuntaa ohjaavan opettajan tiytyy nauttia muiden opettajien luottamusta. Oppilas-
kuntatoiminnan nikyviksi tekeminen (tiedottaminen, virallistaminen), jotta vidristd
mielikuvista paistiin eroon.

Oppilaskuntatoiminta sovitettava koulun omaan kontekstiin. Koulusta 18ydettivi ne
omat jutut ja tarpeet, joihin oppilaiden osallisuus voidaan kohdistaa.

Koulun ja nuorisotydn toimiva yhteistys. Opetus- ja nuorisotoimen johtajien sitoutu-
minen nuorten osallisuuden edistimiseen. Lihiryhmitoiminnan merkityksen ymmir-
timinen nuorisotydntekijdiden keskuudessa.

Erillisen rahan varaaminen nuorten tekemii padtoksid varten.

Rahalliset ja ajalliset resurssit

Koulutus ja tuki (esimerkiksi opiskelijoille, opettajille, nuorisotydntekijsille)

Otettava huomioon
Mitkd ovat Helsingin oppilaskuntamallin vilttimittomimmait elementit jos ja kun
mallia sovelletaan muilla paikkakunnilla?
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Nuorisotilaosallisuus

NUORISOTILAOSALLISUUS (Toijalassa)

Konteksti

Nuorten osallisuuden lisdédminen ja nuorisotydén palveluiden laadun parantaminen.
Tilaosallisuus toimii nuorisotydti kehittivini keinona asiakaspalautteen ja yheeisslli-
syyden kautta. Liittyy elimelliseksi osaksi nuorisotydn tavoitteita aktiivisen kansalai-
suuden edistimisen kannalta.

Prosessit

Osallisuudesta tulee teema ja tavoite, joka systematisoi nuorisotydn tekemisti. Nuo-
rille rakennetaan osallisuuden kokemuksia “omassa tilassa” ja titd kautta heritetdin
kiinnostusta laajempaan vaikuttamiseen. Nuoria ohjataan tavoitteelliseen osallisuutta
tukevaan ryhmitoimintaan. Nuoret luokitellaan toimintansa ja tarpeidensa mukaan
eri ryhmiin. Nuorisotydn ja -talon palveluita suunnataan ja jirjestetiin nuorten tar-
peita kuunnellen yhteistydssi nuorten kanssa.

Vaikutukset
Tarjoaa nuorille mahdollisuuksia kiinnostua osallisuudesta ja edeti aina poliittiseen
vaikuttamiseen saakka.

Nuorten sitoutuminen nuorisotyén palveluihin omaksi kokemisen kautta.

Yhteisokasvatuksen idean mukaisesti nuorten vertaistuki voimistuu, timi suuntaa uu-
della tavalla nuorisotyontekijin tyoti.

Nuorten mielipiteet ja tarpeet toimivat nuorisotydn kehittdmisen, laadunarvioinnin
ja palvelutarpeen ennustamisen tukena. Nuorisotyén palvelut voidaan kohdistaa te-
hokkaammin.

Edellytykset

Osallisuuden tuottamista ei koeta ’ylimaérdiseksi” palveluksi nuorisotyon toimin-
nassa. Osallisuuden kannalta on huono signaali, jos nuorisotydn toiminnan tavoit-
teeksi rajataan nuorten vapaa-ajan toiminnan jarjestaiminen ja poisto (kaduilta, pa-
hanteosta) ei niinkdén osallistaminen ja aktiivisen kansalaisuuden tuottaminen.
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LOPPUKESKUSTELU

7.1
Hankekayténnét paikallisessa ja seudullisessa toimintaympaéristdssa
Hanketoiminnassa kehitellyt hyvit tai lupaavat kiytinndt voidaan miiritelld
erdiksi informaatio-ohjauksen muodoksi, jolla pyritiin tuottamaan tietoon
ja kokemuksiin perustuvia malleja paikallisen tai seudullisen toiminnan ke-
hittimiseksi (vrt. Arnkil & muut 2005). Erdini haasteena on kuitenkin se,
miten erilaisilla paikkakunnilla kokeillut kiytinnét voisivat olla sovellettavissa
muualla. Esimerkiksi tissd raportissa esitelty Lempdilin malli joustavasta li-
siluokasta ja siihen liittyvistd koordinoinnista on rakennettu Lempiilin ko-
koiselle paikkakunnalle (18 000 as), malli ei sellaisenaan sovellu isoihin kau-
punkeihin. Tdmi on kiytintojen levittimisen problematiikkaa. Yksi tunnettu
problematiikka on my®s kiytintsjen vakiinnuttaminen, jolla tarkoitetaan siti,
ettd kiytinnot toimivat jatkossa ilman erillisti hankerahoitustakin.
Levittimisen ja vakiinnuttamisen ohella voidaan tarkastella sitd, miten hyvid
kiytintojd ja malleja rakennetaan muuttuvissa toimintaympiristoissi. Osalli-
suushankkeet joutuvat toimimaan paikallisessa ja seudullisessa kuntakentissi,
jonka tulkitaan yleisesti olevan jatkuvassa muutoksen ja kehittimisen tilassa.
Esimerkiksi kuntapalveluiden uusista jirjestimistavoista on tullut Kalliolan
ja Nakarin (2006) mukaan muutosideologioiden kohde. Muutoksiin liittyy
usein myds epdvarmuus tulevasta. Tétd raporttia kirjoitettaessa (kesikuussa
20006) ajankohtaisena asiana uutisoidaan hallituksen suuren kuntauudistuksen
toteutumisen olevan vaakalaudalla, poliittisen yhteisymmirryksen ytymi-
nen kuntaliitoksiin ja kuntien yhteistydhon liittyvistd asioista on osoittautu-
nut hankalaksi. Kunnat joutuvat jatkuvasti ottamaan kantaa ja muotoilemaan
strategioitaan erilaisiin tulevaisuuden menestystekijéihin, joiden arvellaan ole-
van vilttdimittdmyyksid. Seutukunnallinen yhteistyd on kenties suurin niistd
(Anttiroiko & muut 2005, 233).

olosuhteissa? Titd teemaa kartoitettiin osallisuushankkeiden ohjausryhmille
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tehdyssi kyselyssi (keviilld 2005), jossa haluttiin tietoa siitd, miten hankkeet
ja paikalliset toimijat ottavat huomioon paikallisen toimintaympiriston muu-
tokset ja millaiseksi tulevaisuus ylipdansi koetaan. Niissd vastauksissa nousi
esiin myds epavarmuus ja ennustamattomuus yhteni odotushorisontin osana.
Pahimmillaan ennustamattomuuden tulkittiin lamauttavan luovuutta, lisii-
vin organisaatioiden siilipuolustusta” ja tuovan muita systeemisii jiykkyyk-
sid uudistumiskykyi hidastamaan (vrt. Himildinen & Heiskala 2004).

Toisaalta vastauksissa tuotiin esiin, etti muutoksiin voidaan varautua en-
nakoinnilla ja sopeutumisen sijasta voidaan valita my®s aktiivinen vaikuttami-
nen. Ennakoinnin yhteni tekniikkana on (nuorten) kuntalaisten kuuleminen,
nikemykset asenteista ja palvelutarpeista toimivat palvelujen rakentamisen
tyovilineend. Ennakoinnin ohella nuorten kuulemista voidaan kiyttdd myos
palveluiden laadun parantamisessa Euroopan neuvoston suosituksen mukai-
sesti (suositus julkisten palvelujen kiyttijien oikeuksista (kts. Anttiroiko &
muut 2005, 128). Tillaista kuulemismenettelyi sovelletaan esimerkiksi tissd
raportissa esitellyssi Toijalan nuorisotilaosallisuudessa.

Osallisuushankkeilla niyttiisi olevan ainakin kolme erilaista tapaa suhtau-
tua muutoksiin ja tulevaisuuteen. Pahin visio on se, ettd hanke toimii tdysin ir-
rallaan paikallisen toimintaympiriston tilanteesta; hankkeen irrallisuus koskee
yhtilailla nykyhetken toimintoja kuin tulevaisuuden muutoksiakin. Tillaisella
hankkeella ei ole juurikaan mahdollisuuksia luoda mitdin pysyvii. Aineistossa
ei tosin ole suoranaisia esimerkkeji tillaisista hankkeista. Toinen tapa on so-
peutuminen ja muutoksiin reagointi. Téssi tavassa hanke ikddn kuin seurailee
ympiristdssidn tapahtuvia muutoksia ja pyrkii toimimaan niiden antamien
mahdollisuuksien mukaisesti. Kolmas tapa on sellainen, jossa hanketoiminta
ja toimintaympiriston muutokset liittyvit tiiviisti yhteen. Hankkeessa joko
suunnitellaan tai ennakoidaan tulevaisuutta tai hanke on itse mukana muu-
toksen keskiossi, tulevaisuuden rakentajana. Muutoksia ei pelkistian huomi-
oida vaan niihin pyritdin myds vaikuttamaan.

Osallisuushankkeiden esittelemit hyvit tai lupaavat kiytinnét on mahdol-
lista paikallistaa yleisemmin tason muutoshaasteisiin. Syksylld 2006 tehdyssid
kyselyssi hankepaikkakuntien avainhenkiloitd pyydettiin nimeimiin omaan
tyohon ja toimialaan liittyvid keskeisid ongelmia ja kehittimishaasteita. T4-
min kyselyn vastauksista tematisoitiin nelji toisiinsa liittyvid keskustelunai-
hetta tai teemaa.

Ensimmaiiseni teemana voidaan mainita rajojen rikkomisen tarve. Tis-
si puhetavassa korostetaan erilaisten rajojen rikkomisen vilttimattomyyttd,
ekskluusiosta — erillisyydestd — on péistivi tiiviimpiin integraatioon. Tdmi
puhetapa on kriittinen kaikkia sellaisia erotteluja kohtaan, jotka rakentavat
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kuiluja eri toimijoiden ja toimintakenttien vilille. Tyypillisesti puhutaan esi-
merkiksi moniammatillisen yhteistyon tarpeesta, hallinnon ja kentin vilisen
eron kaventamisesta, ammattien ja professioiden tarpeesta paistd eroon yk-
sintekemisen perinteesti ja nuoren kokonaiselimintilanteen tuntemisen tar-
peesta. Integraatiopuheeseen voidaan liittdd esimerkiksi ne kiytinnot, joissa
chdotetaan koulun ja vapaa-ajan vilisten raja-aitojen kaventamista (esim. Po-
rin liksyklubi).

Kunnallisella tai seutukunnallisella tasolla integraation ajatus liittyy yleiseen
suuntaukseen, jossa haetaan verkostomaisia toimintakiytintdji ja kehotetaan
kunnan julkisten palvelujen sektoreita ”lihestymdin” paikallista toimintayh-
teisdd (yrityksid, jirjestdjd, kansalaisia). Toisaalta myds suuntaus kohti suu-
rempia yksikk$ji (seutukunnallisuus, aluekeskusohjelmat jne.) voidaan nih-
di integraatioteeman kautta. Kunnallisen toimintaympiriston kehittdmisessi
tendenssi on siirtyd joustaviin rajoihin palveluratkaisuja uudistettaessa (kts.
Anttiroiko & muut 2005).

Toista teemaa voi nimittdd yksilillisyyden ja yhteisollisyyden paradoksiksi.
Timi tarkoittaa erdidnlaista ristiriita yksildllisyyden korostamisen ja yhteisyy-
den hakemisen vililli. Kunnallinen ja seutukunnallinen tySympiristo raken-
tuu eriytyneen, tyonjakoon perustuvan professionalismin varaan. Esimerkiksi
nivelvaiheen kentin tulkittiin olevan monitahoinen ja eriytynyt, jossa lukuisat
toimijat tekevit omaa tydtiin. Yksilollisten ja radtiloityjen palvelujen rakenta-
minen on myds arvo sinidnsi ja yksilsllisyyden korostaminen suorastaan 2000-
luvun ideologia. Tdmin eriytymisen ja yksilollisyyden korostamisen ohella
esiintyy kuitenkin jatkuvasti puheenvuoroja ja kidytintj, joilla haetaan yhtei-
sollisyyttd, yhteniisid kdytintdjd, yhteisid arvoja ja yhteisid pelisidntsji. Yhtei-
s6llisyyden katoaminen tulkitaan myds koko aikakauden ongelmaksi; kotien
tulkitaan vieraantuneen jostakin yhteisestd ja nuorten yksilollistymiskehityk-
sen tulkitaan menneen jo liian pitkille.

Verkostomaisten toimintakiytintdjen vilttimittdmyyttd kunnan uute-
na toiminta- ja hallintatapana on yleensi perusteltu tehokkuusnikokulmilla.
Yhteistyostd on synergiaetua, avaintoimijoiden kapasiteettia pystytidn kiyt-
timiin tehokkaammin ja sosiaalinen piioma lisidntyy (Anttiroiko & muut
2005). Toisaalta yhteistyokiytintdjen hakeminen niyttiisi perustuvan myos
hallinnan ja integraation hakemiseen. Eriytyminen ja hajanaisuus koetaan
paikoin my®s uhaksi, titd uhkaa torjumaan tarvitaan erilaisia yhteistyshon
perustuvia toimintamuotoja, joiden erdini tarkoituksena on varmistaa yh-
tendiset palvelut. Keskustelujen, sopimusten ja sitoumusten tehtivini on
tuottaa yhtendisid (laatu) standardeja sellaisiin tilanteisiin, joissa yhteniisen
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ettd liiallinen yhteisyys saatetaan kokea uhaksi omalle (ammatilliselle) autono-
mialle. Yhteniisyyspuheen vastineeksi ja yhteistydti edellyttivien kiytintsjen
hidasteeksi niyttidkin muodostuvan erilaisten roolien ja perinteisten tydnja-
ollisten asemien puolustaminen. Joka tapauksessa vaikuttaa siltd, ettd roolit ja
perinteiset asemat ovat monella tavalla murroksessa. Tdmi nikyy esimerkiksi
kouluissa, joissa erilaisten kehittimishankkeiden tulkitaan haastavan opettajia
muuttumaan ja tulemaan pois vanhasta yksintekemisen mallista ja "kapeasta”
opettamisen mallista.

Yksilollisyyden ja yhteisollisyyden paradoksia voidaan tarkastella vie-
ld yleisemmiilld tasolla. Kunnallista ja seutukunnallista toimintaympiristod
luotaavissa tutkimuksissa (esim. Anttiroiko & muut 2005) on korostettu
modernisaation ja kuntakehityksen tuottamia yksildllistivid tendenssejd.
Markkinaohjautuvuuden lisidntyminen kuntien uutena ohjauskiytinténi
on merkinnyt asiakasnikokulman korostumista ja tissid mielessd myos kuule-
misen vilttimictomyyted. Toisaalta erilaiset ulkoistamiseen, yhtidittimiseen,
kilpailuun ja yksityistimiseen perustuvat palvelustrategiat ovat eriilli tavalla
ristiriidassa perinteisen osallisuus- ja demokratia-ajattelun kanssa.

Kuntalaisia pyydetdin tuntemaan yhteisvastuuta ja osallistumaan yhteis-
ten asioiden hoitoon, mutta toimintaympiriston uudistukset niyttdisivit hi-
mirtivin kisitystd siitd, mitkd oikeastaan ovat yhteisid asioita. Markkinaoh-
jautuvuuden lisddntymisen on tulkittu heikentivin kunnallisten toimintojen
”lapindkyvyyttd” ja tuovan uusia haasteita kuntalaisten osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuuksien kehittimiselle (emt., 42). Tissd kontekstissa voidaan
arvioida, ettd yhteis6llisyyttd hakevat ajattelutavat ja kiytinnot pyrkivit osal-
taan luomaan ennustettavuutta, luottamusta ja sosiaalista pidomaa tilantees-
sa, jossa toimintaympiristdon vaikuttavien tekijoiden tulkitaan muuttuneen
vaikeammin miiriteltiviksi ja tunnistettaviksi.

Kolmantena ongelmapuheena tai — teemana voidaan mainita vastuutahon
hakeminen. Hyvinvointipalveluiden tuottamisessa ja nuorten elinolojen kehit-
timisessd vastuun tulkitaan olevan samanaikaisesti kaikkien ja ei kenenkiin.
Paikalliset avainhenkilot hakevat puheenvuoroissaan vastuutahoa, vastuuta
pallotellaan ja vastuuttomuudesta syytelliin milloin ketikin. Myds nuorista
puhutaan vastuun kautta; toisaalta nuorten tulkitaan olevan vastuuttomia
(ns. kurittomuusnikokulma, Siurala 1994), toisaalta nuorille tulisi antaa lisii
valtaa ja vastuuta osallisuuden nimissi (ns. innovaationikékulma, emt.). Vas-
tuupuheeseen liittyvit myos ne kiytdnnd, joissa nuoria pyritddn saattamaan
yhteen vertaistuen ja yhteisdkasvatuksen hengessi. Tdminsuuntaisia kidytin-
t6jd ovat esimerkiksi Toijalan nuorisotilaosallisuus ja Sodankylin Tukihenkilo
— koulutus. Tietenkin my®ds yleinen puhetapa yhteisvastuun puutteesta ja esi-
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merkiksi kotien vastuuttaminen tekemiin kasvatustyonsi paremmin liittyvit
tihin teemaan.

Vastuupuhekin voidaan kytked laajempaan kehykseen. Kansalaisyhteis-
kunnan ja valtion suhteita luotaavissa keskusteluissa on tuotu esiin, ettd esi-
merkiksi paikallisyhteiséjen vastuuttamisen taustalla voidaan nihdd myés hy-
vinvointivaltion ongelmien siirtiminen ihmisten itsensi ratkaistaviksi (esim.
Rose 1998). Toisaalta kuntien keskuudessa taitaa olla melko yleistd ajatella,
ettd valtio on siirtinyt yhi enemmin tehtivid kuntien vastuulle. Tdmin siirto-
vaikutuksena on puolestaan se, ettd kuntien tulkitaan siirtdvin yhi enemmin
vastuutaan esimerkiksi yksityiselle sektorille, erilaisille yhteiséille ja jirjestoille,
vapaachtoistoiminnalle ja kansalaisille. Kuntalainen on kansalaisen, asiakkaan
ja mukana toimijan roolissa (Anttiroiko & muut 2005).

Paikallisten avainhenkildiden ongelma- ja kehittimispuheesta nousi esiin
my®ds etujen ristiriitaan liittyviit ongelmatr. Tihin liittyvit esimerkiksi kunnal-
lisen toiminnan nikeminen sellaisella tavalla, jossa eri hallintokunnat ja muut
toimijat ajavat viime kidessi omia intressejdin. Hanketoiminnan kannalta
asia kiteytyy yleisen “tahdon” ja todellisen sitoutumisen problematiikkaan.
Rahaan, resurssien jakoon ja erilaisten piioman muotojen uudelleenjirjeste-
lyyn liittyvit paikalliset ratkaisut ovat edessi siind vaiheessa kun hyvii kiytin-
tojd ryhdytiin todenteolla vakiinnuttamaan.

Etujen ristiriita nikyy myos yksittdisten tyontekijoiden kohdalla. Haas-
tatteluissa tuli esiin, ettd tydntekijin on monesti valittava asettaako etusijalle
rakenteelliset vai yksilolliset tekijit. Periaatteessa olisi yhteisen ja pitkilkestoisen
hyddyn kannalta jirkevid sitoutua esimerkiksi osallisuushankkeen ohjausryh-
miin, mutta kiytinndssi, asiakkaan akuutin tarpeen vuoksi valitaan sitoutu-
minen omaan perustychén. Sitoutuminen uuteen, vasta kehitteilld olevaan
rakenteeseen tai malliin, jittdd aukon sithen (palvelujirjestelmin) rakentee-
seen, jossa haluttaisiin tydskennelld. Kehittdiminen ja uudenluominen sielld,
rutiinit ja entisen siilyttiminen tdilli. Erddn haastateltavan kommentti tiivis-
tdd osuvasti kehittimiseen liittyvin yhteistydn ja perustyon vilisen dilemman:
on voinut jakaa huolen moniammatillisessa verkostossa, mutta se lapsi ei ole tullut
autetuksi.

Osallisuuden kannalta on huomattava myos se, ettd sekd nuorisotoimen
ettd koulun piirissd tunnistetaan nuorten vaikutusvallan lisiimiseen liittyvit
reunachdot. Nuorten tarpeiden, toiveiden ja “dinen” tulisi edustaa mahdol-
lisimman hyvin pelkistiin nuoria itsedin. Esimerkiksi oppilaskuntien levit-
timisessd on huomioitava se, ettd oppilaskuntia ei koeta opettajien tai nuori-
sotyontekijoiden etujirjestond. Nuorisotyén kohdalla timin huomioiminen
liittyy haastattelujen mukaan osaksi nuorisotydntekijin ammattitaitoa — ja
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etiikkaa. Toiminta vaatii tyontekijiltd avoimuutta, oikeita arvoja ja johdatte-
lun vilttimistd. Oppilaskuntien kohdalla timi dilemma nikyy tarpeena ra-
kentaa julkistavia ja virallistavia kdytintdji oppilaskuntatyon yhteyteen; nimi
kiytinnot poistavat epiilyjd ja luovat kisitystd oppilaskunnista (poliittisesti)
neutraalina toimintana.

Yhteni etujen ristiriitaan liittyvind huomautuksena nousee esiin myds
hankkeiden ja perustyon keskiniiset suhteet. Melko yleisesti hanke- ja pro-
jektitoiminta koetaan perustydtd haittaavaksi toiminnaksi ja lisiresursseja ha-
luttaisiin kohdistaa ennen kaikkea perustyén ja vakiintuneiden palveluiden
tukemiseen.

7.2

Koordinaattorityd hyvéng kéyténténa

Hankkeiden hyvit kiytinnét ja erilaiset pienemmit mallit ndyttdisivit siis liit-
tyvin yleisimpiin keskusteluihin ja kehittimishaasteisiin. Tdmi on tietenkin
loogista, koska hankkeet toimivat kuntien ja seutukuntien muuttuvissa toi-
mintaympiristdissd paikallisiin tarpeisiin vastaten. Téssd mielessd kiytinnaille
on olemassa erdinlaista sosiaalista tilausta — tai ainakin tulisi olla. Tami sosi-
aalinen tilaus pitee myds osallisuushankkeen toiminnan perustavoitteiseen,
jossa korostetaan palvelujirjestelmin koordinointia ja yhteistyon kehittdmis-
td. Kuntien tulkitaan yleisesti siirtyneen valtiokeskeisestd aikakaudesta uuteen
hallinnan aikakauteen, jossa julkinen vastuu jakautuu ja hallinta tapahtuu mo-
nitasoisten toimijaverkostojen vilitykselld. Téssd hallinnan mallissa tarvitaan
uusia koordinointikdytintdji, joita toteutetaan verkostojen, kumppanuussuh-
teiden ja keskusteluperustaisten yhteistyomuotojen avulla. Koordinoinnin ja
yhteisty6n avulla pyritddn lisidmiin kustannustehokkuutta seki rakentamaan
uudenlaista sosiaalista piiomaa hallinnan kitiksi (Anttiroiko & muut 2006,
140-143).

Tissd raportissa esiteltiin Rovaniemen seudun osallisuushanketta yhteni
koordinaation esimerkkini. My®s nivelvaiheen problematiikkaan paneutuvat
kiytinnot voidaan lukea koordinoiviksi kiytinnoiksi, jossa koordinaatioon
yhdistyy lisiksi nuoren lihiohjaus. Niitd koordinoivia kiytintsji, eli osalli-
suushankkeen toiminnan perustapaa koordinaattorityiti, voi sinilliin luon-
nehtia hyviksi kiytinnoksi. Koordinaattorin eriitd mahdollisia toimenkuvia
on listattu alla olevaan taulukkoon. Kuvausta voi pitdd esimerkin oloisena,
mutta vastaavanlaisia toimintoja on tehty eri variaatioilla useilla hankepaik-
kakunnilla:
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KOORDINAATTORITYON TAVOITTEITA

Tiedon hankkiminen paikallisen palvelujirjestelmin tilanteesta ja nuorten palvelu-
tarpeiden kartoittaminen. Tiedon levittiminen eri toimijoille, palveluihin ohjaamista
tukemaan.

Uusien ongelmien ja kehittimishaasteiden paikallistaminen. Palvelujirjestelmin auk-
kokohtien ja piillekkiisten toimintojen osoittaminen.

Hanketoiminnan kehittiminen. Tavoitteena koordinoida jo olemassa olevia hankkeita
ja osallistua uusien hankkeiden suunnitteluun. Tarkoituksena vihentid paillekkiiscd
hanketyéti ja kohdistaa tulevat hankkeet palvelujirjestelmin aukkokohtiin.

Keskustelufoorumien yllipitiminen. Mitiin ylld olevista ei voi tehdi yksin. Toimin-
nan perustuttava paikallisiin ja oikeiksi koettuihin tarpeisiin ja kehittimishaasteisiin.
Yhteisiin intresseihin, jotka jollakin tavalla leikkaavat kaikkien intresseji.

Hyvid kiytintojd mallintaminen ja niiden hyddyllisyyden perustelu. Toiminnasta syn-
tyneiden nikemysten ja kokemusten kiintiminen ja legitimointi poliittisen pdatok-
senteon pohjaksi.

7.3

Hyvien kéyténtdjen vakiinnuttaminen

Osallisuushankkeilta on tietenkin kysytty myos sitd, milld tavalla hyvid kiy-
tintojd on tarkoitus vakiinnuttaa osaksi kunnan tai seutukunnan perustoi-
mintoja. Niiden vastausten perusteella kiytintojid pyritdin vakinaistamaan
esimerkiksi koordinaattorin toimenkuvan vakinaistamisen kautta. Lisiksi
korostetaan kiytintojen liittimistd osaksi kaupungin tai kunnan virallisia ta-
voitteita. Talousarviot, lapsi- ja nuorisopoliittiset strategiat ja koulun kohdalla
opetussuunnitelmat ovat tirkeitd asiakirjoja, joihin mallit ja osallisuuden idea
tulisi saada kytkettyi.

Toisaalta korostetaan myos keskusteluun ja yhteistyohén perustuvaa va-
kiinnuttamista, jossa uskotaan tydryhmiin, foorumeihin, seminaareihin ja
avoimeen mielipiteen vaihtoon. Timi diskursiivinen linja liittyy usein yhtei-
sen ymmirryksen hakemiseen, jossa toimintoja kehitetdin hallintokuntien ja
eri toimijoiden oman toiminnan kautta. Uudistukset pyritddn linkittimiin
jo meneilldin olevaan perustyhon, jolloin kehittiminen ei vilttimited hah-
motu dramaattisena uuden ja vanhan erona. Tirkedtd on myos kiytintdjen
mallintaminen ja niiden legitimointi (sitked puolesta puhuminen) erilaisissa
tyéryhmissi, lautakunnissa, kunnanvaltuustoissa ja — hallituksissa sekd muis-
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sa poliittisen pidtoksenteon ydinpaikoissa. Hyvin levittiminen onnistuu tie-
tenkin sitd paremmin, mitd useampi henkilo tai intressiryhmi saadaan asiaa
ajamaan.

Tissd raportissa on siis esitelty valtakunnallisessa Nuorten osallisuushank-
keessa kehiteltyji tai edelleen jalostettuja kiytintdji. Raportti on luonteeltaan
esittivd, ei lopullista ja kattavaa arviota antava. Tdmi tarkoittaa sité, ettd ra-
portissa esiteltyjen kiytintdjen vakiinnuttamisen ja levittimisen mielekkyyt-
td tulee pohtia jatkossakin. Tissi mielessd raportti sopii osallisuushankkeen
ns. dialogiseen vaiheeseen, jossa malleja, kokemuksia, nikemyksii asetetaan
esille julkiseen ja kriittiseen keskusteluun. Periaatteessa kaikki tdssi raportis-
sa esitellyt kdytinnot ovat hyvid ja sovellettavissa monellakin paikkakunnilla,
lopullinen kiyttdarvo ratkaistaan kuitenkin paikallisessa tai seudullisessa toi-
mintaymparistossi.

Raportin tarkoituksena on antaa vinkkejd niille kunnille, jotka haluavat
luoda uusia paikallisia palveluita nuorten elinolojen kehittimiseksi. Osallisuus-
hankkeet ovat paneutuneet myds seutukunnallisten toimintojen ideointiin ja
rakentamiseen, seutukunnallisuutta pohditaan tarkemmin timin raportin lo-
pussa olevassa erillisessi artikkelissa. Tdmi raportti kuvaa kuitenkin vain pien-
td osaa kaikkiaan 38 hankkeen kiytinngisti, lisitietoja osallisuushankkeen
toiminnasta, tuloksista ja mahdollisesti sovellettavista malleista 16ytyy esimer-
kiksi internetistd (http://www.edu.fi/osallisuus). Tavoitteena olisi, ettd timi
raportti ja muu osallisuushankkeesta kertyvi tieto voisi toimia erddnlaisena
tietopankkina, josta hakea tietoa ja esimerkkeji kullekin kunnalle akuutteihin
tai muuten relevantteihin haasteisiin.

Kiytintdjen esittelyn ja niistd tiedottamisen mielekkyys on sidoksissa sii-
hen, missid mairin kunnat kokevat tarpeelliseksi kehittidd esimerkiksi nivelvai-
heen ohjausta, kouluja ja nuorten vaikutusmahdollisuuksia. Osallisuushanke-
paikkakunnat ovat hankkeeseen lihtiessidn sitoutuneet kehittimistoimintaan
ja tuloksia onkin jo nikyvissi. Valtakunnallinen toimenpideohjelma on tarjon-
nut 14 kohdan tavoitelistallaan raamin, jonka puitteissa kunnat ovat voineet
suunnata toimintaansa omien intressiensi mukaisesti (Toimenpideohjelma
nuorten osallisuuden edistimiseksi 2002). Kaikkien kuntien kohdalla vel-
voitteita tulee esimerkiksi uuden nuorisolain (1.3.2006) myéti, lain mukaan
nuoria on kuultava heiti koskevissa asioissa. Nuorille luvataan oikeuksia myos
tyollisyyden politiikkaohjelmaan kuuluvan yhteiskuntatakuun myotei. Yheeis-
kuntatakuu velvoittaa tarjoamaan nuorille kolmen kuukauden tysttomyyden
jalkeen koulutusta, tydharjoittelua tai tydpajatoimintaa. Koulutustakuun ta-
voitteena on puolestaan se, ettd vuonna 2008 vihintiin 96 % perusopetuksen
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padttivistd oppilaista aloittaa samana vuonna lukiossa, ammatillisessa koulu-
tuksessa tai perusopetuksen lisiopetuksessa.

Nuorten osallisuushankkeesta vuosien 2003-2006 aikana saatujen ko-
kemusten perusteella on syyti korostaa esimerkin voimaa. Monella paikka-
kunnalla kiytintdjen kehittimisen mielekkyys ja niiden vakiinnuttamisen
suunnittelu perustuu yksinkertaisesti sithen, ettd kiytintojen tuloksiin ollaan
tyytyviisid ja niiden jatkaminen koetaan yleisesti perustelluksi. Hyvyys, jir-
kevyys, kustannustehokkuus, laadun paraneminen, nuorten ja tydntekijéiden
tyytyviisyys ndyttivit toimivan toimenpideohjelmia, lakeja ja takuita tehok-
kaampina paikallisina tai seudullisina ohjausmekanismeina.

Valtakunnallisen toimenpideohjelman tavoitteet, nuorten kuulemista edel-
lyttdvi nuorisolaki sekd yhteiskunta- ja koulutustakuu ovat esimerkkeji niistd
yleisen tason osallisuuskiytinndistd, joilla nuorten elinoloja pyritiin kehitti-
miin. Nimi suositukset ndyttiisivit edelleen tarjoavan hyvin raamituksen
nuorten osallisuuden lisidmiselle. Téssd raportissa ei kuitenkaan pyritd mesta-
roimaan sen suhteen, miti kuntien tai seutukuntien tulisi tarkkaan ottaen teh-
di osallisuuden eteen. Hankekokemukset osoittavat sen, ettd parasta tulosta
saadaan aikaan kun toiminnot suunnitellaan huolella juuri oman kunnan tai
seutukunnan tarpeiden mukaan.

Ensimmiinen vaihe sopivien kiytintdjen hakemisessa ja vakiinnuttamises-
sa niyttdisi olevan paikallisten ja/tai seudullisten tarpeiden mairittely. Téssd
keskeistd on yhteistydverkostojen toiminta ja kaikkien asianosaisten kuulemi-
nen. Koordinoinnissa onnistuneille hankkeille nayttiisi olevan tyypillisti se,
ettd tieto “kentdn” (nuoret, tyontekijit) tarpeista vilittyy tehokkaalla ja dialo-
kyselyjd, elinoloselvityksii ja erilaisia yhteistyéfoorumeita (tyoryhmit, keskus-
telutilaisuudet, seminaarit). Monella paikkakunnalla on vasta osallisuushank-
keen myotd ryhdytty kerdidmiin systemaattisesti tietoa esimerkiksi perusope-
tuksesta toiselle asteelle siirtymisen tilanteesta (pudokkaiden miiri, tarjolla
olevat palvelut jne.). Vaikuttaa siltd, ettd timin systemaattisen kartoittamisen
jilkeen erilaisille konkreettisille kdytinnoille on enemmin kysyntii ja niiden
paikallinen soveltaminen tulee mahdolliseksi.
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Petri Paju

SEUDULLINEN NUORISOTYO

Tissd tekstissd kisittelen seudullisen nuorisotyon teemoja. Aiheen kisittely
perustuu muun muassa kevdilli 2006 kuntien nuorisotyostd vastaaville vi-
ranhaltijoille tehtyyn kyselyyn. Kyselyn toteutti Suomen Nuorisoyhteistyd
Allianssi. Kisittelen tissi yhteydessi nuorisotydn viestdpohjaan ja ns. vaih-
toehtoisiin jirjestimistapoihin liittyvid kysymyksii. Samoja asioita on kysytty
my6s Suomen Kuntaliiton toteuttamassa tutkimuksessa. Kuntaliiton kysely
tehtiin loppukesilld 2005 ja se osoitettiin kuntien sivistystoimesta vastaaville
viranhaltijoille. Kysymyksessi ei ole kyselyn tulosten raportointi — ennemmin-
kin esitin kyselyn tuloksia muun asian ohella, joka on myds kyselyn tulosten
vapaata tulkintaa. Aihetta koskevista nikékulmista on paikallaan kiittdd niin
suurta joukkoa ihmisii osallisuushankkeen piirissi ja sen ulkopuolella, ettd
nimien listaaminen ei olisi tekstickonominen ratkaisu.

Seudullisen nuorisotydn teema on tullut puheenaiheeksi viime aikoina li-
hinni osana kunta- ja palvelurakenneuudistusta. Tdmi ei kuitenkaan selitd
kaikkea aitheen ympirilld tapahtuvaa. Uusien tyomuotojen, esimerkiksi nuo-
risotiedotuksen yleistyminen liittyy tekniikkansakin puolesta luontevasti yli
kuntarajojen meneviin ratkaisuihin. Nuorisotyén nykyinen seutuistuminen
on varmasti osittain seurausta siti tukevasta hankerahoituksesta, toisaalta han-
kerahoituksen suuntaaminen on seurausta nuorisotyén toimintamuotojen
muutoksesta. Tydpajatoiminnan on kitevii jirjestdytyd tydvoimatoimistojen
alueiden mukaan, timikin on lisinnyt nuorisotydn seutuistumista. Listaa voi
jatkaa Avartti-toiminnalla ja Euroopan unionin nuorisovaihto-ohjelman toi-
minnalla.

Nuorisotydlehdessi on kirjoitettu, ettd seutuistumisessa kysymys olisi jopa
mantrasta, jota hoetaan. Olen tistd hieman eri mielti, vaikka varmasti olen it-
sekin tullut toistaneeksi titd termii. Puhetta on varmasti riittinyt, kuten koko
kuntarakenteesta yleensd. Seudullisuus tai palvelurakenneuudistus tuskin on
taikasana tai uusi aamunkoitto nuorisotyélle. On varmasti paikallaan muis-
tuttaa heti aluksi, ettd seudullisuudessa ei todellakaan ole kysymys mistiin
uudesta ja mullistavasta asiasta. Vield vihemmin uutta on kyselyssi kiytetyn
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termin “vaihtoehtoiset tavat tuottaa nuorisotydn palveluja” alueella. Kunnat
ovat yksi merkittivd nuorisotyon palvelujen jirjestdjd, mutta seurakuntien ja
erilaisten kansalaisjirjestdjen ja yritysten ja sddtididen rooli on aivan eri koko-
luokkaa kuin piivihoidossa tai peruskoulutuksessa. Myos esimerkiksi sosiaa-
litydssd seurakunta on historiallisesti katsottuna alkuperiisempi toiminta-alue
kuin kunta.

Seudullisuudella tarkoitan tissi yhteydessd lihinni toimintamuodon ja
parhaan viestopohjan tai alueen kohtaamista. Kidytinndssi se on useimmiten
kahden tai useamman kunnan yhteisid palveluja, hallinnollinen seutukunta-
jako on vain yksi vaihtoehto eiki liheskiin aina paras. Osallisuushankkeen
parissa timi on arkea esimerkiksi Lammilla, jonka luontaiset yhteydet eivit
liheskiin kaikissa asioissa suuntaudu Himeenlinnaan, virallisen seutukunnan
keskukseen. Kiytinnén syyt, lihinni erilaiset hankkeet, voivat ylikorostaa vi-
rallisia seutukuntia.

Seudullisuus ei siis pitiisi olla muotia, ei pakollista eiki aina jirkeviikiin,
varsinkaan joka asiassa. Ei ole tarkoituksenmukaista tissi juuttua etsimiin
jotain “perusseutua’, seutu on yhdistelmi viestdpohjaa ja maantiedetti, siis
kulkuetiisyyksid ja -yhteyksii. Helsingin voi ajatella jakaantuvan seutuihin,
toisessa paikassa seutu kisittdd useita kuntia — Eurooppa on yksi “seutu” jos
niin tahtoo ajatella. Perusviittimini kuitenkin on, ettd seudullisuus on yhdes-
sd tal toisessa asiassa lihes joka kunnassa jirkevid ja useimmiten myds toteu-
tunut asia. Olisin jopa valmis viittimiin, ettd kyse on niin totutusta ilmidstd,
ettd sitd ei tulla aina edes ajatellecksi kyselyyn vastatessa.

Seudulliset toiminnot ovat jirkevii lihinni siksi, ettd nuorisoty yleensi ja
kunnallinen nuorisoty erityisesti on pieni toimiala, jonka tekijoitd on koh-
talaisen harvassa. Jotkin toiminnot ovat mahdollisia vain yhteistydssi toisten
kuntien (tai seurakuntien, jirjestdjen) kanssa. Kyse voi olla taloudellisuudesta
ja tarkoituksenmukaisuudesta koulutuksessa, kuljetuksissa, tyonohjaukses-
sa tai muussa vastaavassa. Oma arvonsa on sillikin, ettd nuorisotyon tekijit
yleensi tapaavat toisiaan. Helsingissid timi on itsestdin selvii ja arkista, mutta
monessa muussa paikassa ei.

Yhteydessi edelliseen, toinen jykevi perustelu on nuorisotyén moninaiset
toiminnat ja menetelmit ja niiden vaatima osaaminen ja investoinnit. Tdmi
on nuorisotydn piirissi huomattu aikojen saatossa moneen kertaan. Esimer-
kiksi leirikeskukset ja erilaiset kulttuurisen nuorisotyén muodot vaativat in-
vestointeja ja laajaa viestopohjaa. Mutta voimien yhdistiminen juuri toisen
kunnan kanssa ei tarvitse olla mikiin patenttiratkaisu; jirjestdt, seurakunnat,
yritykset ja saman kunnan toiset toimialat voivat olla tarkoituksenmukaisem-
pia kumppaneita. Nuorisotydstd on moneksi menetelmien ja lihtskohtienkin
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puolesta. Nuorisotyon lisiksi kunnallisen nuorisotoimen toimialaan kuuluu
myés nuorisopolitiikka, nuorisotoimialaan kuuluva nuorisotoiminnan kisite
on jotain palvelun ja vapaamuotoisen aktiviteetin vililtd. Monet tehtivit ja
monet menetelmit tekevit kdytinnossd mahdottomaksi yksittiiselle tyonteki-
jille hallita kaikki mahdolliset menetelmit, niin ja tarvetta voisi olla edustaa
kahta sukupuoltakin.

Nuorisotyd on karannut jo aikoja sitten, jos ei alunperinkin, sitovan kes-
kussuunnittelun ulottumattomiin. Viimeisimpiin murrokseen liittyen nuo-
risotyd on kokonaan ulkoistettu” useammassakin paikassa, niistd suurin ja
tunnetuin on Savonlinna. Siirtymit tilaaja-tuottajamalleihin ovat arkea myos
ja nimenomaan kaupungeissa mm. Tampereella ja Rovaniemelld. Lukuisat
kuntaliitokset ja niitd koskevat selvitykset ovat tietenkin pakottaneet kunnal-
lisen nuorisotyén valmistautumaan kuntarakenteen muutoksiin siind missi
muutkin alat. Toisaalta perinteisten kunnallisten nuorisolautakuntien miiri
ndyttdd lihteneen pieneen nousuun sukelluksen jilkeen. Nykytilanteeseen on
minun nihdikseni yksi selitys yli muiden. Samoihin aikoihin kun markka
laskettiin kellumaan 90-luvun alussa, laskettiin myds nuorisotys kunnallise-
na palveluna “kellumaan” viljin puitelainsiidinnén varaan. Nuorisotyd on
aikaansa edelld, samaan aikaan se on vaikeuksissa juuri samasta syystd suurten
ns. lakisddteisten tehtivien puristuksessa. Nuorisoty kunnallisena palveluna
on siirtynyt ”jilkifordistiseen” aikaan muiden vapaa-ajanpalveluiden kanssa
etuajassa. Fordistisella tissd asiayhteydessi viitataan kohtalaisen tiukasti nor-
miohjattuun ja valvottuun palvelutuotantoon, jossa suuret poikkeamat tul-
kitaan lihinni tasa-arvon loukkauksiksi. Kisitykseni on juuri edellisesti joh-
tuen, ettd nuorisotoimen lihivuosikymmenen tapahtumilla ja opetuksilla on
toimialan sisiistd keskustelua laajempaa merkitysti.

Kun viitin seudullista toimintaa jirkeviksi tulen samalla rajanneeksi ulos
ne tapaukset, joissa seutuistuminen on seutu istumista. Jos seudullisuus tar-
koittaa vain viikon tydtunteja numerot 44—48, kokousta tuntien 1-43 piille,
se ei ole jdrin jirkevii. Jarkevyys ei liity myoskddn mitenkain vilttimattd sdds-
tdtavoitteisiin, vaikka niin voi kidytinnossi usein olla. Yhteistydssd midridvit
monet muutkin asiat kuin jirkevyys, kiytinnén jirki on eri asia kuin lasku-
tikun jirki. Seutuistuminen on kuitenkin jotain muuta kuin vapaachtoista
talouden ja sidstimisen pakkopaidan pukemista. Sddstdji tehdddn silloin kun
tehdiddn silld nimelld kuin tehdddn. Nikokulmia on toki monia. Yksi hyvin
pidetty ja paljon kiytetty leirikeskus on parempi kuin kaksi huonokuntoista,
jotka ovat enimmikseen kylmilldin. Yksittdisissd tapauksissa titd jalkimmaistd
vaihtoehtoa suositaan syisti, joiden jirjellisyyttd on vield vaikeampaa ymmar-
tdd kuin suoria ekonomistisia sovelluksia.
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Riippumatta siitd miti tapahtuu hallinnollisesti kunta- ja palvelurakenneuu-
distuksessa, nuorisotydn pohja on muuttunut ja muuttuu. Viimeisen kymme-
nen vuoden aikainen muuttoliike on harventanut toisin paikoin nuorisotyén
kohderyhmii, erityisesti parikymppisten ryhmii ja toisaalta aivan pienten las-
ten joukkoa (joka tuoreen nuorisolain mukaan kuuluu kohderyhmain). Toi-
saalla omakotirakentamisen myotd syntyneet talopakettipuistot ovat luoneet
oikeastaan kokonaan uudenlaisen yhdyskuntarakenteen. Nuorisotydn, kuten
monen muunkin peruspalvelun, pitiisi etsid tavat muuttua viestorakenteen
muutoksen myéti joka tapauksessa. Tdtd asiaa havainnollistaa kuvio 1, jossa
on esitetty kolmen erityyppisen kunnan lapsi- ja nuoruusikiisten suhteelliset
osuudet. Nuorisoty6n jonkinlaisen ydinkohderyhmiin, teini-ikiisten osuudet
ovat suhteellisen vakioiset. Muutoin kuntien ikirakenteissa on suuria eroja,
ottamatta edes laskentaan erikseen ikdihmisii.

Kuntaprofiileja

Prosenttia vdestosta

0-4 15-19 20-24

Kuvio 8.1
Pienten lasten, teini-ikdisten ja nuorten aikuisten osuudet Sipoon, Nilsian ja
Jyvéaskylan asukkaista. Léhde Tilastokeskus.
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NUORISOTYO JA VAIHTOEHTOISET JARJESTAMISTAVAT

Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssin toteuttamassa kyselyssi kysyttiin kuntien
palvelurakenneuudistukseen liittyen niin sanottujen “vaihtoehtoisten jirjes-
timistapojen” (ylikunnallisesti, yhteistydssi eri tahojen kanssa, sopimustuo-
tantona tms.) yleisyydestd sekid nuorisotyon lihipalveluista ja viestopohjasta.
Nuorisotydssi niiden tapojen “vaihtoehtoisuus” on hyvi nihdi historiallisessa
kontekstissaan; jirjestdjen rooli nuorisotydssi ja erityisesti nuorisotoiminnassa
on ollut aina merkittivi. Vasta viime vuosina on virinnyt keskustelu ulkoista-
misesta ja tilaaja- tuottajamalleista, kysymys on kuitenkin nuorisotyélle varsin
ominaisesta toimintatavasta. Kun vaihtoehtoisuus miiritellddn niin viljisti, se
kuvaa oikeastaan nuorisotyon valtavirtaa enemmin kuin mitdin marginaalista
osaa, erillisii hankkeita tai kehittimistoimintaa.

Allianssin kyselyssi vastaajilta kysyttiin erikseen tuotetaanko kunnassa til-
14 hetkelld nuorisopalveluja vaihtoehtoisilla tavoilla ja onko kunnassa vireilld
timintyyppisid suunnitelmia. Vastaajista 70 % ilmoittaa, ettd kunnassa on jo
vastaushetkelld otettu kidyttoon yksi tai useampi vaihtoehtoinen palvelutuo-
tantotapa. Lukema on muuten yli 20 prosenttiyksikkdd suurempi kuin toises-
sa, Suomen Kuntaliiton kyselyssi. Kunnista yli kolme neljisosaa on sellaisia,
joissa joko tuotetaan nuorisopalveluja vaihtochtoisilla tavoilla tai sellainen
suunnitelma on vireilld. Kaikista vastaajista hieman yli viidennes ilmoitti, ettd
vaihtoehtoisia tapoja ei ole kiytossi eikid suunnitteilla.

Tuotetaanko tillid hetkelld? Onko vireilld suunnitelmia?
kylla ei
kylld 41 % 28 %
ei 7 % 24 %
TaulukkoT.

Tuotetaanko nuorisopalveluita vaihtoehtoisilla tavoilla ja onko vireillé sellaisia
suunnitelmia. Prosenttia vastaajista, en tiedd vastaukset poistettu (n=205).

Vastausten perusteella vaihtoehtoisia jirjestimistapoja on siis paitsi mietitty,
my&s pantu toimeen. Kolme neljistd vastanneesta kunnasta on jo melko selvi
enemmistd. Se on kuitenkin vihemmain kuin vastaavassa kyselyssi pari vuot-
ta aiemmin. Téstd voisi vetdd senkin paitelmin, ettd seudullinen nuorisotyd
olisi ohimenevi muoti-ilmid, joka on hiipumassa. T4hin en kuitenkaan itse
usko, vaikka yksittidisissi tapauksissa alkuinnostuksen jilkeen on otettu askelia
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myos taaksepdin. Suunnitelmat kertovat myos siitd, ettd kyse ei ole niinkdin
laskevasta trendisti. Jyviskylissi aloitti vastikiin kaupungin ja maalaiskunnan
yhteinen nuorisotoimien johtaja, kysymys ei ole vain mikrokuntien sopeutu-
misesta. Erot eri ajankohtina tehdyissi kyselyissid, mutta myos samaan aikaan
tehdyissi kahdessa kyselyssi viittaavat luultavasti kysymyksen moniselitteisyy-
teen nuorisotydssi. Nuorisojirjestdjen avustaminen on ollut nuorisotoimen
perustehtivid maailman sivu. Mahdetaanko se mieltdi vaihtoehtoiseksi tavaksi
tuottaa palveluja vuonna 20062

Kyselyn mukaan merkittivin hydty vaihtoehtoisista palveluiden jirjesti-
mistavoista on taloudellinen hyoty. Taloudellista merkitystid on varmasti aina-
kin my®s infrastruktuurin hyddyntimiselld. Vaikka taloudelliset sdistot ovat
suurin yksittdinen mainittu hyéty, ne eivit ole lihellekiin ainoa, eikd miten-
kddn ylivertainen. Kyselyn perusteella ei voida sanoa, onko siistot kiytetty
sopeutumiseen niukkenevissa olosuhteissa vai onko resursseja sadstynyt johon-
kin toisaalle.

Mité hyétyd on ollut nuorisopalvelujen tuottamisesta vaihtoehtoisilla jarjestamistavoilla?

Infrastruktuurin hyddyntéminen | 35,6
Asikasoohian | | 388
Palvelujen laadun parantami , , , |§39,3
Henkildstéosaamisen varmistaminen |52,5
Taloudelliset sédstot 63,9
0 IZO 20 30 40 50 6:0 70

prosenttia vastanneista (n = 219)

Kuvio 8.2
Vaihtoehtoisilla tavoilla tuotetuista palveluista saadut hyddyt.
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SEUDULLISTEN PALVELUIDEN SISALLOT

Nuorisotyén moninaisista sisilloistd on melko helppo piitelld kokemuksesta
riippumatta mitki toiminnat soveltuvat yhtd kuntaa laajemmille viestopoh-
jille. Seudullisuus tissd yhteydessi tarkoittaa kiytinndssid kuntarajat ylittdvid
toimintaa, vaikka seudullisuus (joskin usein eri nimelld, esimerkiksi yhdys-
kuntatyd) ajatuksena toteutuu mys kuntien sisilli. Kysely ei liiemmin ylldtd
juuri siksi, ettd toimintojen luonteesta on helpohkoa piitelld asioita pitkille.
Seuraavassa kuviossa puhutaan vaihtoehtoisista tavoista tuottaa palveluja, miki
on hieman eri asia kuin seudullisuus. Kysymys kohdistuu jo kiynnissi olevaan
toimintaan. Leirit, retket ja tapahtumat ovat melko ylivoimaisesti yleisin toi-
mintamuoto vaihtoehtoisissa jirjestimistavoissa. Imeisesti seudullisuuteen oh-
jaavien hankemahdollisuuksien myotd suunnitelmissa korostuu nimenomaan
nuorisotiedotus. Samasta syystd voidaan ajatella tydpajatoiminnan jo oman
seudullistumisen ensikierroksensa tehneen. Kysymyksenasettelu huomioiden
pitid muistaa, ettd esimerkiksi tyopajatoiminnan yhtidittiminen, sidtididen
ja yhdistysten perustaminen ovat kaikki niitd "vaihtoehtoisia” tapoja. Kdytin-
ndssi ne ovat lihes aina myos useamman kunnan sditioitd tai yhtioiti.

Leirit, retket ja tapahtumat ovat listan kirjessd varmasti my®s siksi, ettd
ovat projektimaisen luonteensa puolesta hyvin yhteistydtoimiksi sopivia. Toi-
saalta ne ovat esimerkki my®ds juuri sellaisista toimista, joissa yhden voimat ei-
vit yksindin riitd ilman kumppania. Konkreettisimmillaan timi tarkoittanee

Mainitkaa oleellisimmat vaihtoehtoisilla tavoilla tuotetut nuorisopalvelut

Aamu- ja iltapéivétoiminta ‘ 19,3

Nuorisotilojen hoito | 21,1
Nuorisotiedotus | 28,9
Nuorten ty6pajatoiminta | 32,5
Leirit retket ja tapahtumat 72,9
0 10 20 30 40 50 60 70 80

3 prosenttia vastanneista (n = 166)

Kuvio 8.3

Yleisimmat ja oleellisimmat vaihtoehtoisilla tavoilla tuotetut palvelut.
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vain sitd, ettd kahden puoliksi tyhjin linja-auton ajaminen perikkiin ei ole
taloudellisesti kovin fiksua, jos voi matkustaa yhdelld vihin tiydemmilla.

Palvelujen tuottamistavan lisiksi kyselyssid kysyttiin nuorisotoimen palve-
luiden sopivasta viestdpohjasta. Teemaa lihestyttiin kysymalld, mitki palvelut
vastaajat tahtoisivat pitdd lihipalveluina ja mitki voitaisiin jirjestid kuntaa
suuremmalla viestdpohjalla. Kysymyksisti ensimmaiisessid vastaajaa pyydet-
tiin nimedmiin 3-5 oleellisinta lihipalvelua. Lahipalveluissa korostuu yksi yli
muiden; nuorisotilat. Muutkin enemmin mainintoja saaneet voidaan liittdd
tilakysymyksiin, esimerkiksi ohjaus ja jirjestdjen tukeminen (sehin voi olla
my®és tilojen muodossa). Timikin asetelma on johdonmukainen; misti oike-
astaan edes tunnistaisi lihipalvelun, jos se ei kiinnity jonnekin lihelld olevaan
tilaan. Nuorisotyén seudullistuminen ei minun nihdikseni ole uhka nuori-
sotilojen sdilymiselle tai rakentamiselle. Titd lihipalvelua uhkaa, sielld missd
uhkaa, nuorten miirin viheneminen ja kuntien tilanne muutoin. Seudullis-
tuminen liittyy enemminkin voimien yhdistimiseen siind, miti tilalla voidaan
tehdi — lahiyleispalvelun ja erityisten menetelmien yhdistelyyn.

Kyselyssi kysyttiin mys, mitkd nuorisopalvelut voidaan (vastaajan omal-
la alueella) tuottaa tulevaisuudessa omaa kuntaa laajemmalla viestdpohjalla.
Tissd kysymyksessi pyydettiin listaamaan 35 oleellisinta palvelua. Kaikkiaan
vastattiin 1072 kertaa myontivisti, niistd kaksi kohtaan “ei mitiin” ja 20
kohtaan “kaikki palvelut”. Loput 1050 vastausta jakaantuivat valmiiksi an-
nettujen kymmenen tarkemmin miiritellyn vaihtoehdon kesken. Kuviossa

Mitka palvelut voidaan tuottaa omaa kuntaa isommalla véestdpohijalla

Nuorten ty6pajatoiminta : : A : : | §56,8
Nuorisofiedotus ja A | 62,6
Retket, leirit ja tapahtumat A | 62,6
Ohjaajakoulutus V V V V V | 63,4
Kansainvdlinen toiminta | A 69,2
0 10 20 30 40 50 60 70 80

prosenttia vastanneista (n = 227)
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prosentit viittaavat sithen, kuinka monen vastaajan “rivissi” ko. palvelu on
mukana, mukana ovat eniten mainintoja saaneet.

Eniten mainintoja kerisi kansainvilinen nuorisotyd, sen tuntumassa ovat
nuorisotydntekijoiden koulutus, retket ja leirit sekd nuorisotiedotus — tydpa-
jatoiminta seuraa niitd vilittomissd tuntumassa. Vastaavasti vihemmin mai-
nintoja kertyi erityisnuorisotyélle, osallisuustoiminnalle ja yhdistys- ja seura-
toiminnalle. Jako ldhipalveluihin ja muihin on melko tavalla selked, kysytiin
asiaa kummin piin tahansa. Erityisnuorisotyshén ja osallisuustoimintaan pi-
tee, ettd noin puolet vastaajista katsoo sen olevan nimenomaan lihipalvelu.
Toisaalta noin neljisosa pitdd niitd nimenomaan kunnan viestdpohjaa laajem-
man alueen palveluna. Tyopajojen osalta titd voitaneen pitdd kidytinnollisenid
kysymykseni, osallisuustoiminnassa kyse voi olla enemmiin koulukuntaerois-
ta’. Tami liittyy olettamani mukaan siihen, katsotaanko osallisuustoiminta
vastaajien keskuudessa nimenomaan kunnallisen demokratian “kouluksi” vai
osallisuutta tavoittelevaksi osallistumiseksi ylipdansi.

Listalla olevia toimintamuotoja voidaan luonnehtia useissa kunnissa myos
niin, ettd ne voidaan tuottaa vain omaa kuntaa laajemmalla viestopohjalla,
ohjaajavoimalla tai ohjaajaosaamisella. Listalla kansainvilinen toiminta, tyo-
pajatoiminta ja nuorisotiedotus ovat nykymuodossaan ja -laajuudessaan vasta
viimeisen reilun kymmenen vuoden aikana muotonsa saaneita. Tdmi kertoo
nihdakseni siitd, ettd osa nuorisotydstd on nimenomaan suoraan perustettu
seudulliselle pohjalle.

Tissd yhteydessi on esitetty vain suoria jakaumia eri aihetta koskevista
kysymyksistd. Alueelliset erot ja erot eri kuntakokoluokissa ovat pienempii
kuin kuntakoon vaihteluvilit tietien voisi odottaa. Kysymys on enemmin
pienen mittakaavan paikallisesta vaihtelusta kuin suuralueiden suuresta kuvas-
ta. Tdhin problematiikkaan liittyykin viitteeni nuorisotyén jilkifordistisesta
vaiheesta. Nuorisotyossi, kuten vapaa-ajanpalveluissa yleisesti on kysymys on
vahvoista paikallisista erityispiirteisti: Kaustinen, Savonlinna, Kitee, Sotka-
mo, Nurmo, Myrskyli ja vihin Kainalniemikin tunnetaan omista kulttuurin
ja urheilun tapahtumista, ihmisisti ja joukkueista luultavasti paremmin kuin
mistddn muusta. Nuorisotyd on kartalla samalla tavalla hieman pisteittdisesti
ensinnikin sen puolesta, miten laajaa nuorisotyd on. Toiseksi eri paikkakun-
tien nuorisotyd voi olla profiloitunut vahvojen henkildiden tai keskusten kaut-
ta tiettyihin erityisaloihin.
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SEUDULLISEN TYON PIENTA POHDITTAVAA

Esitin yhteenvedoksi joitakin asioita ja tulkintoja siitd, milld ehdoilla seudulli-
nen nuorisotyd lihtee liikkeelle ja pysyy liikkkeessd. Tavoitteena on myds vetiid
yhteyksid kuntatilanteen suuren kuvan ja nuorisotyon pienemmin kuvan vi-
lille. Kysymys on niin sanottujen heikkojen signaalien jiljittimisestd lukuisten
yksittidisten detaljien joukosta.

Ensimmiinen huomio on, ettid viittimini postfordistinen tila on nuori-
soty6n seutuistumiselle sekd hyodyksi ettd haitaksi. Hydtyd se tuo sitd kaut-
ta, ettd niin sanotut vaihtoehtoiset palvelujen tuottamisen tavat ovat syvilld
nuorisotydn perinteessi, koko vaihtoehtoisuus” on kyseenalaista. Esimerkiksi
viime vuosikymmenen lopun kolmannen sektorin buumia olisi vaikea nihdi
nuorisotydssi mitenkidin mullistavana, kolmas sektori on aina ollut olennai-
nen osa toimintaa. Nuorisotyd kylld ehti mukaan fordistiseen vaiheeseen sen
verran, ettd lama-ajan leikkaukset osuivat ja upottivatkin nimenomaan kun-
nallisen nuorisotyon tonnistoa. Voidaan kuitenkin perustellusti viittdd, ettd
nuorisotydssi toimii jo kokonainen nuori sukupolvi, jolla ei ole mitdin kos-
ketusta korvamerkattuihin valtionosuuksiin. Tami on asenteellisella valmius-
puolella huomionarvoista jos ja kun kuntarakenteet ovat selvisti litkkeessd.
Nuorisotyon asema osana peruspalveluita ei ole sellainen, ettd puutteet nikyi-
siviit suoraan 166peissi — ehki viiveell.

Haitat nousevat samasta maaperistd. Nuorisotydn eriytyminen kunnittain
kirjavaksi menetelmien ja painotusten paketiksi voi myos hidastaa seudullis-
tumista. Yhden kunnan Avartista ja toisen kunnan niytelmikerhosta ei vilt-
timited aivan mekaanisen yhteenlaskun mukaan tule kahden kunnan Avart-
tia ja kahden kunnan niytelmikerhoa. Naapurikunnat voivat olla todella eri
tavoin erikoistuneita, miki on vahvuus osaamisen suhteen, mutta jonkun on
litkuttava jos voimia yhdistetdin. Voimien yhdistiminen merkitsee mahdolli-
sesti my®ds jostain luopumista siilytettdvin osan laadun parantamisen nimis-
si. Mallintamisen innossakaan ei pitiisi unohtaa kilometreji ja minuutteja,
joita seudullistumisen kustannuspuolelle kuuluu. Tistd on aiheellisesti myds
muistutettu kriittisissd kirjoituksissa, mutta jirkevid ratkaisuja ei pidd jicedd
Pirkanmaalla tekemitti siksi, ettd ne eivit Lapissa onnistuisi.

Nihdikseni nuorisotyén viimeaikainen kehitys on opettanut sen, ettd
tietyt pysyvit voimavarat ovat myos tuottavuuden ja tehokkuuden kannalta
hyvi asia. Ilman pysyvid voimavaroja ajaudutaan helposti kehittimisen ke-
hittdmiseen, joka on kaukana myds tehokkaimmasta ratkaisusta. Tdhin viit-
taa sellainen #ybjin tuolin toiminnan kehittiminen, jossa vakituinen paikka
on tdyttimittd, mutta kokopiiviisesti kehitetddn sen toimenkuvaa — jos se
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vaikka joskus tiytettiisiin. Tdmi ei ole vain nuorisotydasia, vaan liittyy laa-
jemmin alueellisiin kysymyksiin ja yleensi niin sanotun perustoiminnan ja
kehittimisen suhteeseen. Seudullinen toiminta on yksi tapa luoda jatkuvuutta
ja ylipainsi jotain kehitettivii, sitd tirkeimpi, mitd pienemmisti alasta on
kysymys. Kysymys on vield seudullisuutta laajemmasta asiasta jos voimavaro-
ja kiytetddn kiytinndssi samanlaisten mittareiden, materiaalien ja portaalien
luomiseen kukin tahollaan.

Kuten kyselyt osoittavat, seudullinen nuorisotyd ja moninaiset palvelujen
tuottamisen tavat ovat jo arkipiivid nuorisotydssi. Nuorisotyén uudet toi-
mintamuodot erityisesti ndyttivit suoraan perustetun yhtd kuntaa laajemmal-
le pohjalle. Mutta kaikki ei ole kiynyt kuin elokuvissa, eiki kiy vielikiin. Voi-
daan jopa viittii, ettd erikseen nimetty seudullisen tyén hyvi koordinaattori
ei vilttimittd saa toimintaa sille tasolle, jolla se pyorii toisessa paikassa ilman
koordinaattoria — missid on rattaita, sielli on kapuloitakin. Pyériikseen hy-
vin seudullisen nuorisotydn on ylitettivi tietty kynnys, sanotaan sitd vaikkapa
siirtymiseksi seutu istumisesta seutuistumiseen. Seudulliselle tydlle ei ole ehka
perinnettd, useasti se ndyttid katkenneen 90-luvun alussa tai puolivilissd. T4l-
laisessa tilanteessa aloittaminen on kynnys, koska alkuun jokainen joutunee
antamaan ne tunnit 44—47 seututydlle saamatta ehki heti paljoakaan takaisin.
Thanteellisessa tilanteessa voidaan piankin pddsti sithen, ettd seututyd vie tun-
nit 37-40, mutta antaa “oman kunnan” nuorisotydlle kaksin verroin takaisin.
Olkoonkin, ettd timi on kiiltokuva asiasta, sen perusviesti on kestdvi. Oman
kunnan kannattaa laittaa sitaatteihin, koska harvoin nuoretkaan kuntarajo-
ja laskeskelevat liikkuessaan. Varsinais-Suomessa ei juuri muuta ehtisi teh-
dikain. Perustavoitteesta riippuen on kiytdssi erilaisia ratkaisuja kynnyksen
ylittdmiseen, tai pysyvin toiminnan perustan valamiseen. Esitin seuraavassa
alustavan listan kiytinnoistd, joilla asia voidaan perustaa. Se ei ole tiydellinen,
eiki se edes yriti olla innovatiivinen, koska joka osa on jo innovoitu (tai niihin
on siirrytty pienemmin pahan periaatteella). Eri kohtiin listatut vahvuudet ja
heikkoudet ovat pohdiskelua siitd, millaisissa tapauksissa timi kiytinto voisi
olla hyvi. Ajatuksena ovat mahdolliset tavat perustaa osa nuorisotydstd seu-
dulliselle pohjalle ilman hankerahoitusta.
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1)

2)

”Ulkoistaminen”; nuorisotyd ostopalveluksi kunnille, siitisille, yhdis-
tyksille tai yrityksille tarjottavaksi.

+

nuorisotydén palveluiden tuottaja on jo valmiiksi kuntarajoista riip-
pumaton tekiji

toiminnan notkeus ja usein myds tulisieluisuus”, siind tapauksessa,
ettd kyse ei ole ns. pakotetusta yrittimisestd

on osoittanut toimivuutensa esimerkiksi tydpajoissa

ainakin periaatteessa kunta voi osallistua my®s tarjouskilpaluihin
herdtdd tyypillisesti vastarintaa, tyontekijéiden asema ja lihipalvelut
koetaan uhatuksi

ei poista ongelmaa kuntien rahoitusosuuksien miiridytymisesti, usein
motiivina uudet rahoituslihteet kuntien lisiksi

vaatii osaamista nuorisoty6n ulkopuolisilta alueilta; kilpailutus, han-
kinnat, vaatii siksi suurehkot volyymit.

jatkuvuus mahdollisesti entistikin suurempi ongelma

Keskitetdin osa nuorisotydn palveluista useamman kunnan ja muun toi-
mijan yhteiseen pisteeseen tai tilapdiseen projektiorganisaatioon. Tami
voi tapahtua monella tavalla.

a) esimerkiksi yhteinen nuorisotiedotuspiste, esiintymisareena, tapah-

tuma tms. T4ssd tapauksessa on kyseessi lihes julkishyodyke, jolloin

on kitevinti hoitaa kustannukset asukasluvun mukaisessa suhteessa.

+ voidaan keskittdi erityisosaaminen, erityistd hyotyd monitoimi-
sihteerien tapauksessa, kuten Petri Cederlofin tutkimuksesta kiy
ilmi.

— tuottaa vaikeuksia, jos vaatii pienessi kunnassa lisiponnisteluja.
Ei poista kriisid, mutta voi ennaltachkiisti jos pientd pelivaraa
vield on.

b) esimerkiksi yhteinen leiri, leirikeskus tai nuorisovaihto. T4lloin voi

olla kitevinti, ettd kustannukset hoidetaan osallistujien kotikunnan/

kiyton mukaan.

+ yhteisty6 ei vain mahdollisuus, vaan my®s ainoa keino saada asia
toteutettua

— motivaatio-ongelmat niiden kuntien ohjaajilla, joiden kunnista
ei osallistujia ehki olekaan. Ainakin vield pienimmissi kunnissa
ikdluokan koko lasketaan lihes sormilla, kovin erikoistuneille pal-
veluille ei vilttimittd ole kysyntdd. Tdmi on sekd mahdollisuus,
ettd haitta.
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3) Toimitaan ns. isintikuntamallilla, jossa kunnat erikoistuvat kukin

omaan alaansa ja tuottavat sen alan palvelut kaikille kunnille

+ voidaan keskittdd erityisosaamista. Voidaan toteuttaa my®és niin, ettd
vaihdetaan liikunta- ja nuorisotydpalvelut kuntien kesken

+ voidaan yhdistelld joustavasti esimerkiksi vaihtoehto yhden kanssa

— varsinkin harvaan asutulla seudulla yhteydet ja etiisyydet voivat tulla
ongelmaksi, palvelut voivat parantua, mutta saavutettavuus ei

— tapahtuu ylldttivid vetdytymisid yhteistydstd, mikd voi tehdd turhaksi
pitkidn valmistelun

4) Yhdistetiin vain hallinto
+ ilmeisesti hyvi vaihtoehto ns. lihipalveluiden kannalta
— kiytidnto on osoittanut, ettd vaatii paljon ennakkotyoti, koska monet
perinteet pitdd sovittaa yhteen ja vieldpi usein laatia pelisidnnotkin.
Vaatii esimerkiksi yhteiset kriteerit avustettaville jirjestéille, miki voi
olla joskus vaikeaa tehdd

Voi vain toivoa, ettd edelli esitetty lista ei tunnu monimutkaiselta. Se on eh-
dottoman yksinkertaistettu kuvaus, jossa ei oteta juuri kantaa kuntien ja mui-
den toimijoiden yhteistydhon, hankerahoitukseen jne. Nuorisotyon asema
varsin pieneni toimialana tarkoittaa usein my®ds sitd, ettd sen asemaa siirrelldin
osana suurempia paketteja sité itseddn juuri vilttimiced kuulematta. Toisaalta,
juuri tihin ongelmaan aktiivisuus voisi olla vastaus. Kun ei jdd sormi suus-
sa sulauttamistaan vartoomaan, voi paistd parempaan seuraan. Parempi hyvi
mantrakin kuin ei mitdin.
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LITE 1.
HYVIEN KAYTANTOJEN MAARITTELYN JA VAIKUTTAVUUDEN
ARVIOINNIN KEHYS

Hyvien kiytintdjen arvioinnissa on usein lihdetty liikkkeelle tietyn kidytinnén
x vaikuttavuudesta. Innovaatiotutkimuksen kisitteilld kyseessd on ollut tuote,
palvelu tai prosessi, jonka viitetddn (testauksen, arvioinnin) jilkeen tuovan
jotakin hyotyi tai lisdarvoa kiyteijilleen.

Titd analyysitapaa on kuitenkin syytd tiydentiid ottamalla tarkastelun lih-
tokohdaksi tietty asia, olotila tai rakenne, johon johtanutta prosessia lihdetiin
arvioimaan. Tissd tarkastelussa arviointi kohdistuu hyvin paljolti menneisyy-
teen, ts. siind selvitetdin ja reflektoidaan tiettyyn asiaan vaikuttavia tekijoiti.
Tillainen asia tai “tilanne” voi olla vaikkapa tietyn oppilaitoksen hyvin toimi-
va keskeyttimisen ehkiisy. Oppilaitoksessa on alhaiset keskeyttimisprosentit,
jolloin on mielekistd tarkastella tihin johtaneita tekijoiti.

Allaolevassa kuvassa hahmotetaan niitd analyyttisesti erilaisia tarkasteluta-

poja:

Kiytints X Millaisia vaikutuksia
> kiytinnolld on?

Olosuhde, asia, tilanne x Mitki tekijdt ovat johtaneet
tihin tilanteeseen?

Y

Lihtokohtaisesti voidaan ajatella, ettd jalkimmiinen tapa on herkempi kyseen-
alaistamaan totutusti hyvini pidetyt asiat ja kidytinnot. Hyvien kiytintsjen
arvioinnissa on otetettava huomioon my0s se, ettd asioita ja kéiytéintt')jéi pi-
detdin ylld tottumuksen ja hyvin maineen vuoksi. Niiden hyviksi katsotut
vaikutukset voivat perustua sithen harhaan, etti kyseinen kiytinté tai tapa on
korvaamaton.

Keskeyttimisti ehkiisevien kiytintdjen arvioinnin kannalta edelld esitetty
voidaan kidntdd siten, ettd tietyn kiytinnon tai mallin hyvyys voi perustua
sithen harhaan, ettd kidytinnon hyvid vaikutuksia ei voisi saavuttaa milldin
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muulla menetelmilld. Ensimmiisen tason analyysi (miten kiytints x vaikut-
taa) voi tuottaa sininsi arvokasta tietoa hyvistd vaikutuksista. Tdmi analyysi
tuo tuloksen, jonka mukaan kiytinnén vakiinnuttaminen on perusteltua. Til-
laisella analyysilla voidaan "nostaa” hyviksi kiytinnéksi vaikkapa lukukauden
alussa tapahtuva opiskelijoiden ryhmiyttiminen (2-3 piivin leiri), joka todis-
tetusti vaikuttaa myénteisesti yhteiséllisyyden lisddntymiseen ja sitdi mydten
oppimisilmapiiriin. Tdmi tarkastelutapa on kuitenkin rajallinen, koska se ei
nosta esiin muita vaikuttavia tekijoiti. Jos arvioinnin lihtékohtana on tilanne
x (tdssd tapauksessa yhteisollisyys), niin arviointi ja taustalla vaikuttavien te-
kijoiden etsiminen voi nostaa esiin sellaisia tekijoiti, joita ei ole osattu ottaa
etukiteen huomioon.
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LITE 2.
RAATALOITY KYSELY KAYTANNOISTA

Alla on esimerkki Lempiilin hankkeelle tehdysti kyselystd. Muista kiytin-
ndistd kerittiin tietoa samalla kaavalla, vain kiytinnén nimi muuttui.

VALITAKUNNALLINEN NUORTEN OSALLISUUSHANKE

Hyvi vastaanottaja!

Valtakunnallisen Nuorten osallisuushankkeen arviointitutkimuksen yhtend
tarkoituksena on esitelld eri hankepaikkakunnilla kokeiltuja ja sovellettuja
hyvid kidytintoji, joilla tuetaan nuoria perusopetuksen ja toisen asteen nivel-
vaiheessa, kehitetdin koulua oppimisympiristonid tai lisitdin nuorten osalli-
suutta ja vaikuttamismahdollisuuksia. Niistd kiytinnéistd kootaan julkaisu
loppukeviistid 2006. Tarkoituksena on arvioida kiytintdji sen suhteen olisi-
vatko ne mahdollisesti levittdimisen ja paikallisiin toimintaympiristdihin va-
kiinnuttamisen arvoisia.

Paikkakuntanne Joustava Lisiluokka -toiminta (laajennettuna lisiopetuk-
sen ohjaajalla ja toimintaan liittyvilld koordinaatiolla) on pidssyt yhdeksi
julkaisussa esiteltiviksi kiytinnoksi. Téssd kyselyssd haluamme kuulla nike-
myksiisi kyseiseen kiytintoon liittyen. Haluamme kuulla, milld tavalla kiy-
tintd muuttaa asioita, millaisia vaikutuksia silld on ja olisiko se levittimisen ja
vakiinnuttamisen arvoinen.

Kysely liittyy siis Tampereen yliopiston Tydelimin tutkimuskeskuksessa
toteutettavaan valtakunnallisen hankkeen arviointitutkimukseen. Kyselyn vas-
taukset kisitelld4n siten, ettei yksittdistd vastaajaa ole mahdollista tunnistaa.

Jos mahdollista, niin palauttaisitko vastauksesi 21.4. mennessi. Lisitietoja
voi kyselld tutkimuksen vastuuhenkiloltd: Jukka Vehvildinen. (email: jukka.

vehvilainen@uta.fi, puh: 03-3551 7658.)
Vastattuasi kysymyksiin klikkaa lihetd-painiketta.

Kiitos jo etukiteen vastauksesta!
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TAUSTATIEDOT
1. Toimialasi ja ammattinimike (esim.hallintokunnittain)

KYSYMYKSIA OSALLISUUSHANKKEEN KAYTANNOISTA
2. Jos ajattelet Joustavan Lisiluokan toimintaa sen nykyisessi muodossa

oman toimialasi (ammattisi, tyosi, hallintokuntasi) nikskulmasta, niin
millaisia muutoksia Joustavan Lisiluokan toiminta on aiheuttanut. Mil-
14 tavalla Lisiluokka ja siihen liittyvd koordinointi on muuttanut perin-
teistd toimintaa ja tyotd - mitd on tullut lisdd, mitd on jddnyt pois ja/tai
milld tavalla toiminta on jisentynyt uudella tavalla?

3. Millaisia vaikutuksia Lisiluokkatoiminnalla ja siihen liittyvilld koordi-
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naatiotoiminnalla on ollut paikallisen palvelujirjestelmidn “kentilla™?
Tissd olemme kiinnostuneita erityisesti pienistd (arkipdiviisistd) vaiku-
tuksista tai heijastuksista, jotka nikyvit parhaiten kidytinnon toimintaa
laheltd seuraaville ja toiminnan kohteille.

Mitd mieltd olet Joustavan Lisidluokan nykymuotoisen toiminnan va-
kiinnuttamisen tarpeellisuudesta? Tissd voit miettid erilaisia vaihtoeh-
toisia kiytintojd, joilla voisi olla sama vaikutus ja lisdarvo. Mieti myds
kiytinnoén hyddyllisyyttd suhteessa sen vaatimiin resursseihin (raha,
aika jne.). T4hidn osioon voit kirjoittaa esiin myos kaikki ne uhkakuvat
ja epdilykset, joita kaikkiin uudistuksiin viistimittd liictyy.



LAHDELUETTELO

Aho, S. (2001): Miksi tyivoimapoliittisten toimien tyollisyysvaikuttavuus on
vaatimaton? Keskustelua arviointitulosten luotettavuudesta ja tulkinnasta
sekd aktiivisen tyovoimapolitiikan tavoitteista.. Tydpoliittinen aikakauskir-
ja 44:4.

Andersson, J. (2006): Osallisuus ja kunnan rakenteer. Nuorten osallisuushan-
ke. Tiedote 1 / 2006. Opetushallitus. Helsinki.

Anttiroiko, A. & Haveri, A. & Karhu, V. & Ryyninen, A. & Siitonen, P
(2005): Kuntien toiminta, johtaminen ja hallintasubteer. Kunnallistutki-
muksia. Tampereen yliopisto. Kunnallistieteiden keskus. Tampere Univer-
sity Press. Tampere.

Arnkil, T. & Seikkula, J. & Arnkil, R. (2005): Hyvien kiytintijen tutkittavuu-
desta, siirrettivyydestii ja jatkuvuudesta. Yhteiskuntapolitiikka 6 / 2005.
Broady, D. (1986): Piilo-opetussuunnitelma: mihin koulussa opitaan? Vastapai-

no. Tampere.

Dahler- Larsen, P. (2005): Vaikuttavuuden arvioinnin perusajatus. (htep://
groups.stakes.fif FINSOC/FI/hyvatkaytannot/julkaisut/vaikuttavuudenar-
viointi.htm).

Gretschel, A. (2002): Kunta nuorten osallisuusympiiristond. Jyviskylin yliopis-
to. Jyviskyld

Haapakorpi, A. (2006): Kun projekti piittyy, miti jid jiljelle? Opetushallitus.
Vantaa.

Halava, J. & Lahtinen, T. (2003): “Se ez piidsee piiittiiin, on mukavaa vaih-
telua.” — Osallistavilla menetelmilli kansalaisvalmiuksia Toijalan nuorille.
Opinniytetyd. Sosiaalialan koulutusohjelma. Himeen ammattikorkeakou-
lu.

Hallituksen strategia-asiakirja (2006): (http://www.valtioneuvosto.fi/toimin-
ta/hallitusohjelman-seuranta/strategia-asiakirja/fi.jsp)

Himaildinen & Heiskala (2004): Sosiaaliset innovaatiot ja yhteiskunnan uwudis-
tumiskyky. Sitran julkaisusarja (271). Edita. Helsinki.

Inglehart, R. (1999): Trust, well-being and democracy. In Warren (ed.), Demo-
cracy & Trust. Cambridge University Press. Cambridge

Kaikille mabdollisuus terveelliseen ja turvalliseen elimiin (2005): Sosiaali- ja
terveysministerion tyoryhmimuistioita 2005:14. Helsinki.

135



Kalliola, S. & Nakari, R. (20006): Rajojen ylittiminen sosiaalisena innovaatio-
na kuntien kehittimistoiminnassa. Teoksessa Jokivuori,Latva-Karjanmaa ja
Ropo (toim.) Tydelimin taitekohtia. Tyopoliittinen tutkimus 309. Tyémi-
nisterid. Helsinki.

Karjalainen, A. (2002): Miti benchmarking-arviointi on? http:/[www.oulu.fi/
w5w/benchmarking/bm. RTF

Kortteinen, M. & Tuomikoski, H. (1998): Tjitin: tutkimus pitkiaikaistyitti-
mien selviytymisesti. Tammi. Helsinki.

Kortteinen, Matti (1992): Kunnian kentti. Suomalainen palkkatyi kulttuurise-
na muotona. Hanki ja Jad. Himeenlinna.

Kouluhyvinvointityorybmiin muistio (2005): Opetusministerién tydryhmi-
muistioita ja selvityksid 2005:27. Opetusministerio. Helsinki.

Kuoppala, M. & Virtanen, P. (2000): Innovatiiviset tyipajar. ESR-julkaisu
64/00. Tydministerio. Helsinki.

Kuoppala, M. & Virtanen, P. (2000b): Kadonneiden aarteiden metsistys. Suo-
malaisten nuorten tyipajojen lupaavat kiytinnot. Opetusministerid. Kult-
tuuri-, litkkunta ja nuorisopolitiikan osaston julkaisusarja. Nro 8/2000.
Helsinki.

Niictymiki, T. (2005): Selvitys vuonna 2005 perusopetuksen péittivisti oppi-
laista, jotka eiviit hakeneet opiskelupaikkaa keviiin toisen asteen yhteishaussa.
Opetushallitus. Helsinki.

Numminen, U. & Jankko, T. & Lyra-Katz, A. & Nyholm, N. & Siniharju,
M & Svedlin, R. (2002): Opinto-ohjauksen tila 2002. Opetushallitus. Hel-
sinki.

Nuorisobarometri (2/1998): NUORAR julkaisuja. Nro 9. Helsinki.

Paakkunainen, K. ja Myllyniemi, S. (2004): Obut kuntakansalaisuus ja uu-
det linkittijit: nuoret kunnallisessa demokratiassa ja paikallisissa vaikuttaja-
ryhmissi. Teoksessa: Paakkunainen (toim.): Nuorten #ini ja kunnantalon
heikko kaiku. Nuorisoasiain neuvottelukunta, julkaisuja 29. Helsinki

Paju, P. & Vehviliinen, J. (2001): Valtavirran tuolla puolen. Nuorten yhteiskun-
taan kiinnittymisen kitkat 1990-luvulla. Nuorisotutkimusverkosto. Julkai-
suja 18. Helsinki

Paju (2004b): Nuorten valtakunnallinen osallisuushanke — taustaa hankekunnis-
ta. Julkaisematon kisikirjoitus.

Paju, P. (2005): Hywisti kéiytinnosti. Julkaisematon kisikirjoitus.

Pawson, R. & Tilley, N. (1997): Realistic Fvaluation. Sage Publications. Lon-
don

136



Perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen nivelvaiheen kebittimistyiryhmiin
muistio (2005): Opetusministerion tydryhmimuistioita ja selvityksid
2005:33. Opetusministeri6. Helsinki.

Raunio,K (2005): Syrjiytyminen sosiaalityiti kiinnostavasti. (http://www.uta.
fi/laitokset/sospol/hlokunta/raunio/syrjayt1205.pdf)

Siurala, L. (1994): Nuoriso-ongelmar modernisaatiopersperktiivissii. Helsinki.

Strandell, H. & Forsberg, H. (2005): Kohti kurinalaista lapsuutta? Kysymys
pienten koululaisten iltapiivien (uudelleen) miidrittelysti. Yhteiskuntapoli-
tiikka 6 / 2005.

Suikkanen, A. & Martti, S. & Linnakangas, R. (2004): Homma hanskaan.
Nuorten kuntoutuskokeilun arviointi. Sosiaali- ja terveysministerion selvi-
tyksid 2004:5. Helsinki.

Toimenpideohjelma nuorten osallisuuden edistimiseksi 2002: Piiministeri Paa-
vo Lipposen asettaman johtoryhmin toimenpide-ehdotukset 2002.(www.
edu.fi.osallisuus)

Vesikansa, S. (2004): Demokratian toteuttamisesta ja edistimisesti kouluyhtei-
sdssi. Puheenvuoro Pohjoismaiden Neuvoston jirjestimissi teemakokouk-
sessa ”Uddannelse og menneskelige ressourcer — levende skolesamfund”

Yhteinen raportti sosiaalisesta osallisuudesta (2003): Komission tiedonanto, an-
nettu 12 piivini joulukuuta 2003, sosiaalista osallisuutta koskevasta yhtei-
sestd raportista, jossa esitetdin yhteenveto sosiaalista osallisuutta koskevista
kansallisista toimintasuunnitelmista ja niiden tarkastelutuloksista (http://

europa.eu/scadplus/leg/fi/cha/c10616.html).

137




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


